lvaretakelse av innsatte i fengsel
under covid-19-pandemien




> ¢

SIVILOMBUDSMANNEN

Justis- og beredskapsdepartementet
Helse- og omsorgsdepartementet

Var referanse Deres referanse Var saksbehandler Dato

2020/1613 Mari Dahl Schlanbusch 18.06.2020

Oversendelse av rapporten "lvaretakelse av innsatte under covid-19-pandemien”

Denne rapporten er en sammenfatning av funn fra Sivilombudsmannens undersgkelse av
hvordan innsatte i fengsel ble ivaretatt den fgrste tiden etter at covid-19-pandemien brgt ut.

Undersgkelsen bygger pa informasjon vi innhentet om perioden 12. mars til 14. mai 2020, og
inkluderer informasjon fra blant annet sentrale myndigheter, et utvalg fengselsledere,
fengselshelsetjenester og en sp@rreundersgkelse til innsatte i et utvalg fengsler.

Formalet med undersgkelsen er a bidra til redusert risiko for umenneskelig og
nedverdigende behandling i forbindelse med handteringen av et eventuelt nytt
smitteutbrudd.

Rapporten inneholder atte sentrale tilbakemeldinger til ansvarlige myndigheter som vi ber
om at tas i betraktning i arbeidet med a utforme tiltak og beredskapsplaner for en eventuelt
ny smittebglge eller pandemi.

Videre ber vi om at rapporten gjgres tilgjengelig for fengsler og fengselshelsetjenester.

Hanne Harlem
sivilombudsmann

Helga Fastrup Ervik
avdelingssjef

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke hdndskrevet underskrift.

Kopi til:
KRIMINALOMSORGSDIREKTORATET
HELSEDIREKTORATET

Likelydende brev er sendt til:
HELSE- OG OMSORGSDEPARTEMENTET
JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENTET

Besgksadresse: Akersgata 8 | Postadresse: Postboks 3 Sentrum, 0101 Oslo | Organisasjonsnummer: 974 761 270
Telefon: 22 82 85 00 | Grgnt nummer: 800 80 039 | Faks: 22 82 85 11 | postmottak@sivilombudsmannen.no

sivilombudsmannen.no



Sivilombudsmannens undersgkelse Handtering av Covid-19 pandemien i fengslene juni 2020

> <

SIVILOMBUDSMANNEN'

Undersgkelse under OPCAT-mandatet

Juni 2020
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|. Tortur og umenneskelig behandling
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1.  Om Sivilombudsmannens forebyggingsmandat
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[1l.  Sammendrag
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V.

Sentrale tilbakemeldinger til ansvarlige myndigheter

21"-6."AQ'PI<i) 3*9 , *3122-2""<96, ~6i24"1<'7<)6, 12'22" 1..-"716"*4.."<16~.1.."92, ~6'F) <L, G1H'
A12,-3i-20=2" (-6'<'0".6- ((-"56-3"5=+4-2 , ~"A92(.~6"") 3" -2.61+-"5)6'3B2,, {47~ .~ 2-""<k,, -6-"16*L,"
3-,'F)<t, 61H)4"12,6-"442-2 , -"".91"E) 2-6'156-3 .4, - 28"

Inngripende smittevernstiltak, som isolasjon, ma bygge pa en medisinskfaglig begrunnelse
og ha hjemmel i lov. Smitteverntiltakene ma tilfredsstille menneskerettslige krav om
ngdvendighet og forholdsmessighet. Det er behov for klarlegging av de rettslige rammene
for inngripende smitteverntiltak fra kommunale myndigheter i statlige virksomheter som
fengsler.

Nar innsattes hverdag begrenses slik det har blitt gjort under covid-19-pandemien, er det
en forutsetning at innsatte far rask tilgang til oppdatert informasjon i et format og pa et
sprak de forstar.

Innkomstsamtale med fengselshelsetjenesten bgr gjennomfgres sa fort som mulig og
senest innen 24 timer. Samtalen bgr inkludere kartlegging for smitte.

Alle innsatte som er isolert bgr tilses daglig av helsetjenesten, uavhengig av arsaken til at
de er isolert. Innsatte som er isolert pa grunn av pavist eller mistenkt smitte bgr tilses av
helsepersonell minst to ganger om dagen.!

Innsatte ma ha mulighet til 3 ivareta egen hygiene og opprettholde fysisk avstand. Dette
forutsetter at de innsatte har egen celle, og god tilgang til toalett og handvask.

Ved innfgring av sa vidtgaende og generelle begrensninger i kontakten med omverdenen
som et besgksforbud, er det avgjgrende at myndighetene legger til rette for at innsatte kan
opprettholde kontakten med sine naermeste pa andre mater. "

Sentrale justis- og helsemyndigheter bgr i fellesskap sikre at smittevernstiltak er tilpasset
situasjonen til innsatte i fengsel og i overensstemmelse med menneskerettighetene.

Justis- og beredskapsdepartementet bgr sikre at tilsynsradene i alle regionene er gitt

kompetanse og kapasitet til 3 opprettholde en effektiv tilsynsvirksomhet tilpasset
situasjonen.
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1 Innledning

1.1 Risikobildet

N)<t,61HCAL2 , -3i-2"" (1A-6"" Q644-"9.5)6 , 6624-6')6'122"1..-"1"5-24" -§'X-."-6"4) , .", ) (93-2.-6."1."
122°1..-"4'5-24"+-2-"4-2-6-1."716"7=B-6-""B(-#47-."-22"*-5)+(2i24-2"-+-6"§'X-..-R")4_-+-6"7=B"1+, -6R"
(12'4¢'614()'5)6'-."1:<) 644" B(, ) B"5)6=A"<, "()6) 21" Bk .-$1".1#-44"122-*Q6-6'5)67) ¢, ~2-"45+-6-"
5-24"+-6"7=B-6-"6L"¢()"5)6"" 3..-k"*@, -"A@"'46922"1<", @6t4-""12.Q65)67)1, ) 4"A@"46922"1<"

61"4() "1.91"E) 2-6") 3" (6) AA'<I"L. 1"E) 2-6") 4") AAT)+, I".6124-"5-+-") 364 , ~63"

Pi<i) 3*9, "3122-2""" Q6" (it.-"3-+, 124" #'P.)6.124- ") 31" )11"E) 2") 4'3124+-2,, -"3-22-" (~H4"
02.1(."12)6" (-'5-24"-6",) (93-2.-6.-") 351..-2, -"9.5)6, 6124 -6"(2B. .- .4#'5-24" 4" T—4"= [-2-" .- 2-§"
Mi=6-"5-24"+-6"71, , ="1#-6- , ~"5=6'F)<i, (T HGA12, ~3-2"9.5)6 , 6124-6"3 -, "@""4(6-"1+" .6- (4" .4124" 4"
74"~ TE-tA$2-7)<-."5)6"-55- (4<-"{¢. 1("5)6'0"*-" (B..-"122" 1..-"3) " B..-"=(.-"Ab-""- ."AQ"
5-24" 4" 74" [-2-".-2-'B..~64-6-§""

MGL7 . **~6=<~ , ="-6" A="1=+."9."1.."5)6"*69 , ,"AQ"B-22-" (~6-..147-.-2-"") B'5=+4-"1<" [+ 1("5)6'"
*_(E-3A-"A12, -Bi-28'Pi<i) 3*9, ' 3122-2'716'-..-6'3124-"*~"=(".[#'5-24"-6", ) (93-2.-6."".)6-"
1")+1'E)2"9.5)6,6124-6'92 , -6'2)631+", 615.9'X1" *~"9.5)6 , 624-2-"5)6" . ~6(~""92,, -6'A12,, -3i-2§"

8) 3*121'E)2-2"1<" @6%167-.-2'7) ", ="") B"-6'561.1.."5617 - . ~2R12246(A-2 , ~'A12,, - 3L+ 1(") 4"+ 1<-6-"
{'B2 1 (L<k - 6" 13- - "(6-<-2,, 6L * , 8"

1.2 Pandemi og forholdet til menneskerettighetene

N2,-6"=(-+"-2"<{"716"4t-22) 35=6."*B44-6"AQ'125)631 ) 2'<4'716"4227-2.-.") 3"A-6t) , -2"5613".&" 1 C¥"
BUHHIIN2, -6"=(~1"-2""-6"*@,, ~"AQT<b (" 1("") B"-6'I<-6("1.."561"" -2.61+-"59" .{"6") 4"
7-t"-3B2,i47-.-6R)A"'AQT7<k(-"()2"-(<-27-6'A12,-3t-2") 4" 1.1 (-2-"716"71..")6%122"1. .- "{'-."9.< 14"
5-24+-G§M)63@+-."3-,"92 , -6"=(~+"-2"-6'8"*1, 61".'6- , 9"-6."61"1()"5) 6'93-22-" (~#4") 4"
2-,<-6,t4-2,-"*-712 ,#24'15)6*12 , -+"-"3-,"702, .-6i24-2"1<"-."-<-2.9-+."2B.."" 34..-9.*69, ,§"

N.4124°A92(.-."5)6'92,, ~6"=(~+"-2"-6'1."1#-"") 3"-6'561.1.."56(7~.~2"* (1+"*~712,,+-""79312.")4'3-,"
6-"A-(."5)6"12'<-6, 147~ " N)6*%9 , -."3).".)6.96")4'122-2"469") 3" 4'93-22-" (~H4"-H-6'
2-,<-6,14-2, ="*-T12 424"-6'1%"):9. R')4", - "(12%((-"4i=6-""922.1("92,, -6'2) -2'5)635)6"

(6 -1+ 12, 5"

5 -22-"(-6-..447-.-2-"- . 1*+-6-6"-2"A#(."5)6"".1.-2""3B2, 44 7-.-6".&'@"t<-6("-..-".&.1("5)6'@"*-"(B..-"
122°1..- "< 4"7-+"-R12(:9, -6."3) .5 164" Bk .-$"L++-".4t. 1("*) 3"461A-6'122'F" , - 222" 1. .- ™"
3-22-"(-6-..147-.-6R")4"0"" 34..-<-62.&.1(}'30""13.1, 84" 71" 7E-33-'{"+) k") 4'<Q6-"2=,<-2,(4") 4"
5)67)+,"3-""4"9."%61",-"6@,-2,-")3".-2,47-.-2-§"

012, -3i-2"" (1A. " A==+, -2'1224- =2, 51" - 20'-2"- (".61)6,12Q6") 4'9) <-6"1( 44" L. 91 E) 28'Y 2"
92,-6"=(~"-"1<"702, .~6i24-2"1<'A12 , - 31-2"") 3'5)6-.1""¥'- .. ~6.4, F'3E".1'7=B, -"5)6", -..§"
012, -3-2"1(9..-"A6-4")4"(922" (1A"46922+14- "AG<I6 (~6'<96 , ~6124-2"1<"T<i(-".4+.1("") 3"(922-"

3 Seerskilt melding til Stortinget om isolasjon og manglende menneskelig kontakt i norske fengsler, Dok. 4:3
(2018-2019).

4 FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter, artikkel 10 nr. 1.

5> Grunnloven § 93, EMK artikkel 3, FNs torturkonvensjon artikkel 1 jf. 16 og SP artikkel 7.

6 Se bl.a. EMDs dom i Catalin Eugen Micu mot Romania, 5. januar 2016, klagenr. 55104/13. Se ogsa
Mandelareglene, regel 25 nr. 2.
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*o 61(.-""2=,<-2,14-")A'5)67)+, " B-""14-"AQ", -."1(.9-+-".1, "AO2(.-.§'861<-2-"{+'0.5)63(24"1<"
3B2,147-.-2-"""3l..~<-62.4. 1("" (-6A-""131,+-6.8,"3-, "k, ~20'~..-6'7<-6.") 3"(922" (1A-2") 3"
A12,-34-27)4",-2""() 2" - (<-2" -6"*HE" (+16-6-5"

Mi=6-"12.~621"F) 21+-"3-22-" (~6-..")6412-6'716"4k. ."1 2% 51124 6" i#" . 1.-2-") 3'702 , .-6(24-2"1<"
F)<i, G1H")4"™*-712, H24"1<"A-6") 2-6"") 3"-6'561. 1. ."56i7-. 28", -22-"92 , 6" =(~+"-2"716"

)3*9, " 3122-2" Q64" -.."7-2" 1" ~2.61+-"12* -5 14246561 X - 2"~ 96) AL (-

)6.965)6-*B44124" () 3i.-- 2V O[IFMK ™92 , -6() 3L ~'5)6'5) 6-*BA424" PO [ &'V 7 -6-..~6") 4" @6 -5-6-6."
) 3'a)3L--2-bI")4'Z-6, -2"7-+-)64121"1"E) 2V TSIS"

7 Europaradets torturforebyggingskomité (CPT), «Statement of principles relating to the treatment of persons
deprived of their liberty in the context of the coronavirus disease (COVID-19) pandemic», CPT/Inf(2020)13, 20.
mars 2020. Heretter «CPT, 2020».
8 FNs underkomité for forebygging av tortur (SPT), 7. April 2020. «Advice of the Subcommittee to States Parties
and National Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Disease (COVID-19) pandemic (adopted on
March 25", 2020)», CAT/OP/10. Heretter «SPT, 2020».
9 Verdens helseorganisasjon (WHOQ) Europe, «Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and
other places of detention: interim guidance», 15. mars 2020. Heretter « WHO, 2020».

Hr



Sivilombudsmannens undersgkelse Ivaretakelse av innsatte i fengsel under covid-19-pandemien

2 Gjennomfgring av undersgkelsen

04B""1<'F)<t,01HOAL2 , -34-2"*-"19..-."Piit) 3*9, " 3122-2"1 1§'316™"#: #:"0" 34, +-6.4, (4'122" .§n-""42-"
*-"=(R9)6'0"W((-"9."-..-"2)-2")6"=(."6t"4()"5) 6" 3. -§"

X-."716" 131, (4'<Q6."1<4i=6-2 , ~'5)6'Pi<i) 3*9, " 3122-2"@"I<16-.1""L.."312,1.") 3'0'5) 6-*B44-"
93-22-"(-HA")4'2- <=6, 14-2 , -"*-T12 , H24R') 4" @''-2"1.91"E) 2" , 6'B"1" (="*-"=(U((-"(922-"

2E-22) B5=6-"§"X-2""<Q6."61" (~"1225=6(24-2"1<'12246iA-2 , =" 1t 1 ("T16'4E)6."1."<I'512."46922" "9 (155-"
~ BT H4122.6B(('1<" () 2" - (-2 -2-"1<" 1" =" 1. 1 (~2-"A@"()6." ., §'X-22-"6 1AA) 6.~ 2"
92,-6"=(-6",-65)6'5)67)+, ~2-"1'-."9.<1+4'2)6" (-"5-24"+-6'92 , -6'F) <k, (T HEAL2 , ~B-2""5=6" .="1 z 14"
9(-6"

2.1 Kildegrunnlag og metode
022" .#t24-2"1<"*-"=("716"4E)6.", - ."2=,<-2,i4"@"*69(-"12,6-"(k, -6"-22") *"-6<1"E) 2R'Abi<1.-"
12.-6<t9-6")4"4E-22)34124'1<",)(93-2.-6'A0"" .-, - .§NM=4-2 , -"-6""-2.61+-"(l+, -6")6"92 , -6"=(-+"-2¢"

6 26-<'561'T9".1"6")4" -6, " (1A", -A16.-3-2.-.")AT-+'-6)4")3")64" , -A16.-3-2.-."3)..1.."
77<8">2§"LAB") 4'CSEO 211"

6 125)631°E)2'1227-2.-."561"8613121:) 3*)64" , §6-(.)61.-.") 4T+~ , 16-(.)61.-.§"

[-+-5)212.~6<E9-6'3 -, "5-24" "=, "= 2'}".{’5-24" 67" (65.44"125) 6 31"E) 2") 4'A6) " - , B6-6'561"

5-24"-2-§11"

P(615.44'125)631"E) 2") 4"A) " - , B6-6'1227-2. -."561"5-24" ~4" T=4" = f-2-" .= 2'1'G. . "5~ 24" -G 12"

Y2" A=66-92 , -6"=(=" =", 1" .6i*0-6." 4~ "0, <L+4"122" 1. .~"Y'5I6-"5- 24" +-6§13"

[-+-5)212.-6<9-6'3- , "~ , ~62-"1<".1+"B2"6@ , -2-"1" (6i3421) 3 ") 64-2""5-3"6-41) 2-65'

X143 -, "S6i<ittid-")64121" 1"E) 2-6"") 3'M)6'M124-6""0@6=6-2 , ~"WMOIRY= , -'8)6"") 4" C 1B*1F (§'

022" AlH'S61"3 -, +-B33-6"1<'Pi<it) 3*9 , * 3122-2""5)6-*BA4I24" -27-.""60, 4i<-2,, '9.<1+4S'

3 =.-"3-,"86i3121+) 3")64" , i6- (. )61.-.")4"K)64-""12" .1.9"E) 2'5)6'3-22-" (-6~ .14T-.~6"VKD 5 I

)3'8X)""702, .-6i24"1<F)<t, 1 HEAL2 , - 34-2'VI CS' 3L #2418

G GO G G G G

ZUT16'7-2.-.", 1.1"561"5-24"-6") 4'5-24" 4" 7~+" = F-2-" . —§U'"14-"(63(21+) 3")64-2""6-4L) 2-61"*@ , ~"561"
27-.-6'3-,"7=B.")4"1<-6-""4( (~67-." 24<@) 412 (9, -6."-6516i24-6"561"*@ , -"3-22") 4" (<i22-6"") 36"
[22°1..8'

2.2 Metodologiske begrensninger og konsekvenser for undersgkelsen

K@6'Pi<tt) 3*9,"3122-2")6-.16"-"=("")3"-, ,"1'0)6-*B44i24* 312 ,1.- .8'92,-6"=(-""5)67)1, -2-"AQ"
"o, = T2 (—6'4E-22) B'-42-") %" -6<1 ) 2-67"" 13 14-6")4'4E-22) 34124"1<", ) (93-2.-65'N2, -6'
"H(-"*-"=("AB)68.-6-""11.4,""13.1+-6"3 -, 0647 -. "*-6=<-, -"7=B.§125)63 1) 2"1227-2.(24"<i1"

10 Brevene var svar pa brev sendt fra Sivilombudsmannen datert 2. og 3. april 2019.

11 Bastgy og Ravneberget fengsel (lav sikkerhet), Bergen fengsel, Bredtveit fengsel- og forvaringsanstalt, Bodg
fengsel, Halden fengsel, Oslo fengsel, Romerike fengsel, Stavanger fengsel og Trondheim fengsel. Intervjuene
ble gjennomfgrt i uke 18 og 19.

12 Bastgy og Ravneberget fengsel (lav sikkerhet), Bergen fengsel, Bredtveit fengsel- og forvaringsanstalt, Bodg
fengsel, Oslo fengsel, Stavanger fengsel og Trondheim fengsel. Informasjonen ble mottatt i uke 18 og 19.

13 Bredtveit fengsel- og forvaringsanstalt, Halden fengsel, Oslo fengsel og Romerike fengsel. Underspkelsene ble
gjennomfgrt i uke 19 og 20. | alt 122 innsatte besvarte spgrreundersgkelsen, 32 prosent av disse var kvinner og
68 prosent var menn. Det ble gjort et utvalg innsatte i de ulike fengslene. Det ble mottatt mellom 15 og 51

besvarelser fra hvert fengsel.
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*A=66-92,-6"=(-t"-6"<t'((-"-6".1..-",-""13.1+-2-"<{'716'3-,"122"1..-k'3-2"446"-2"3 9447 - .".&'@"
227-2.-",-6-"""B2"A92(.-6"2@6"B" 4" (-"*-"=("-6"9.-19((-.%'

8lt, -46922+14- "', ~22-"92 , -6"=(~+"-2"*-46-2" -§'BIHAT - . ~2" @'~ . 1*+-6-""1(6-"5922") 3" (1
ABLCE, -."=2(=+.="5-24" ~§'ZI'] , 6-""-6-6", 65)6'U((-"() 2 (6-.-"12*-51124-6" *12" .1.9"E) 2-2-"<|'7 16"
<Q6.1'()2.1(."3-, 5)6%12, ~+"="3- ", -22-"92, -6"=(~+"-28'L , 6-"*1.-6'5)6'92 , -6"=(~+"-2'-6'5=6" ") 4"
5-3"." -2.61+-"10" 1"0")4'7~+"-3B2, 147 - 68"
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3 Tiltak for & hindre spredning av smitte i fengsel

0", 2" -6 T BL6"*-", - '1225=6."54-6-".kr. L('15)6*12,, -+""3 -, "F) <k, 61HeAL2,, -3k-2"") 371, , -
" )68, 2024'5)6*@, -"12" 1.. ") 422" 1. .~''2)6" (="5-24" ~§ 1" d-A4" 4" - 2.6 14"kt 1("561'EO" 4"6") 4"
7-+-3B2,147-.-61225=6.-", ~"-2(~+.-"5-24"-2-"2B-"A6) " - , B6-6") 4'69.12-6'5)6'6-27 )+, ") 4"4-2-6-+"
L6580, - —"(LAL . ~+-."5) (9" -6-"", -."A@".i+. 1 ("1<-6 (" 1.."1<" ~2.61+-"3B2,, 147 - .-65"

3.1 Midlertidig besgksforbud
8613i21t)3")64",t6-(.)61.-."*-"19..-."4'21" ) 21+ (64" -". 1*"1>§' 316" #:#:"1."122" 1. .- ""6-..".&"*-"=("

- 6" .6155-4E-22) 35=624"+)<-2'g"> 1" 3l +-6.4, 14" (9H-") AAT-<-"§'21 (46922-2"5) 6" .kr. 1(-."<16'Q"
6-,9"-6-"6t"4()-2"1)6" 3h..-"Ab-, 2124'1'5)6*12, -+"-"3-,"A12,-39.%69, , -.§'X-..-"*+-"() 3392{"-6."
4'5-24" -+6-40) 2-2-"1"*6-<"1J$'B16"$1"Z-6(-2"51 Blh-"-1-6'<-22-6"1<"122" 1. . -"~+-6"

"1316%-1, "AL6.2-6-"{+" (6i3121+) 3")64-250(("1, 4124" 1#'5-24"+-2-8)4"1, <) (L1.-6"*+-") AAB)6 , 6-.") 3'¢"
71"13.14-6'3 -, "12-" (H-2.-6"<lL". ~+-5) 2'=+-6"<}, - )2 ("

Y. .-6" 6155-4E-22) B5=6124"+)<-2'g">1'5=6" ="+~ , "716%22"1..-")3"9.4124" A92(."6-..".1*0'3)..1"
* = (§'86131211) 3")64-2"(12'2- (. —"*="=('-..—6"*-" .-B3-+"-2""5-6, -, ,"a, -6") 3", -."-6'46922" &
0"12.1". =" = (- < B *69 (G AL 24~ 44124" -+ -6"4E- 22) B5=624"1<" .6155%16'712 , 248"
922,614-+"-"1<"4-22) 35=6124-2"-+-6'712 , 246" ) 3'<i'(922-"5)6" .BE6-"6)R") 6, ~2") 4" "4 ((~67-.b§"
Xi'*-'922.1(-2-"-6'3-2."0'<Q6-"9..=33-2, ~§15'N22.1(~2-"5)69."-..-6'1.", -."-6'12, Ik, 9-+#-"5)67)+,"
7)",-2122" 1. ") B0 -6'1."312" (12'2- (.-"*-"=(R")4"56-3".B6'4((-"") 3"1(.9-#-", -6"*-46922-+"-2"
~6'-2'A12, -3i'?-"=("5)6*9, -." ~6", ~65)6'." D' T1"*4. "i<~6(*1.."9.~2'7E-B3-+14) <"

)= "*6-<" ) 3*9, *3122-2"AGA-(-6'8613(21) 3")64" , i6-(.)61.-."1."a922.1(**-" .-33~+"- 2155, -"
-, ,'1'9.4124" A92 (.- "((-"-6"br.-2(."-2"4(""1.91"E) 2" ) B"N) <k, 6 1 H'122-*Q6-6§'Xi6- (. ) 61. - "+~ 446"
"13.4,14".1"46922" "

a5)630t-."3-,"922.1("*-" .- B3-+"-2-"-6"L."* =" =("(12'2-(.-"", -6") 3'4-22) 35=6124-2"
122-*Q6-6'61"1()'5)6'5)6" .BEG-+*~"1<'G)R')6, ~2") 4" i((-67-.$'08", -..-".{, "A92(."92,, -6'
A12,-3i-20<16", -."9(+16."7<)6"1+<) 644" B(, ) B3-2'<16'5)6'OHi(-"A-6") 2469AA-6") 4"4((-' 312" "
7<)67)351..-2, =" Bh..-61"k() -2 ) 3'5) 6-+'<16§'PO" A-2"E) 2'1<"BOHAT - .-2" @' D) .. 1"*- "= ("
430, 1-6.8,'<96, -6." ) B'1*")19.."2=, <=2, 4'5)6'6"5) 6-*BA4-"" 3. .~1225=6" ") 4"d" Ab- , 2024
5-24"-2-§'L,4124-2" 10" 9" A-2,, -6-"BHAT -.-2".1#0'3)..1"*-"=("30", -63-,") 4" (" (922-"
9.4-,-""9."561'6-2-"2= , 6-.."*~ .61 (. 2424630 "

S3*9,"3122-2'716'3-6(-." -4", 1" ="* 61(.2024-2-F'3-2"<W'ABA-(-"1." , -."-6'9 7+, 141" @"
<l,.40-2,-"122" (6-2(2124-61122" 1. .- "B -22-" (=6~ . .l4T - .-6"*+-"4f-22) 35=6."<~ ,"-2"*-"19.2(24'9 .- 2"
(H16'7E-33 1) <$ZI'716" 131, 14'5)6".@+"-"5)6'1."A12,, -Bi-2"" (1A.="-2"- (" .61)6,(2Q6""(.91"E) 2¢") 4"
1.0,-2"10'9.6- ,-"2=,<-2, 14-"-2 , 624-6'<16"()6.8""

14 Kriminalomsorgsdirektoratet, brev 17. mars 2020 til fengselsregionene.
15 Se Ot.prp. nr. 5 (2000-2001), Om lov om gjennomfgring av straff mv. (straffegjennomfgringsloven),
seermerknad til § 31, side 162 og Kriminalomsorgsdirektoratets retningslinjer til straffegjennomfgringsloven §
31, kapittel 31.6, sist oppdatert 10. oktober 2017.
16 Kriminalomsorgsdirektoratet, brev 9. juni 2020, svar pa oppfglgingsspgrsmal fra Sivilombudsmannen
vedrgrende iverksatte midlertidige tiltak under covid-19-pandemien.
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L,4124-2" 1#'0"2- (."*-"=("*+-"6-49+-6."I'5)6" (65."#J$' 316" 3~ , "7E--B3-+1'()6) 21+)<-2817') 6" (65.-2"
M _D--"1<=" 1< B, 6.4, M-"-2, 6124-6'1" .6155-4E-22) B5=6i24" 1) <-24'") B"*i-"<, . 1.."1<"
P.)6.i24-."#0§'B1UE2-"=("(12'-..-6", -..="*16-"2- (.="", -6") 3", -."-..-6'-2"() 2 (6-."<96, ~6124"<}"
[22-*Q6-"-2"" Q6" (i+."" Bk..-6'~+-6'7—+"-516-R'~+-6", ~6") 3" B(-561<QB 1" (6i3121+) 3*)64-2"4f=6" , - "
95)67)+, " 3- """ (6-<-2, -"0"4E-22) 35=6-"*~"=(- .§'86I3121+) 3" )64-2"" (1+"4-44-"{#'6-..~"5)6"L."
122°1..-"(12'71'()2.1(."3 -, "L Blh-"-+-6"12, 6-"A-6") 2-6" ) B"-6'<~"-2.44-"5) 6", ~2'122" 1. .- ""<~#5-5 "
<=, " 69("1<"5-62() 3392I(1"E) 2b8'8613(211) 3*)64-2'716"(E=A."122'2- .. %6..")4'D <, -.".~+-5) 2.1, -2"
5)6',-"122"1..-'5)6'0"-44-" .16 .~'5)6", -..-"V" ="(LAL..-*CS#'Nettbrett og gkt ringetid som
kompenserende tiltakI§'86i3121:) 3*)64" , i6-(.)61.-." -2, .="1 /$'BL'D."2B~"6-. 2424 2E-6" .15~ 24" +-2-"
)3 * =t = (5= 24" 19— . 224" 428~ 2-"6-49+-6-6"*+12."122~ }'9."561" 3. .-<~627-2"B2K'7<)6, 12"
*_r=(=2-" (19 4E-22) 35=6-"") 4'T <l (~"A-6") 2-622" 1. .=" (1+'(922-"3) ..1"*~"=("561¢"

3.2 Belegg og bemanning

X-*="=A- " 1< 316" 4" LAG t<-6 (" 1. .".&. 1("5)6'0" 32" (-"12.11#-."122" 1. . - "1'5-24"+-2-§'[ &+. 1 (-2-"
Y35L..-.56-37 (9. =1~ R") 21247 1<*69 , | ")4") <-65=6124" ' TE-B3-") 20248'X - "'<16") 3.6-2." 1 "
122711, ) **-+.0"-+-6"%t-63122"6) 3", 1".4. 1 (-2-"*+-"1225=6.§'8613421+) 3" ) 64-2"*-"19. .- ."{"*6-<"1<"
1>¢316"1.", ~H24"1<F-#-"" (I-"1<<U(t="")4"B (.- "V'0'1225=6-"-2(~+.F~+-6'5) 'L -"122-2'/$ LAB'0-6"
HHSLABI o # 271, , -"86I31211) 37)64" 16~ (.)61. - 122<k4- . >HO'56-3" (9..-"="+1.~+"-6") 4" 141"

" B1551<*69 , ,$P)3"-."6-" 9+, 1."1<" it 1(-2-"4U( ('5-24" ~+"*-5)+(2424-2"2- , "561">" L/H" i'# IHI"A-6") 26"
VA-6L) ,-2" 145" 316" 4" 18" S L' # 2 41§20

[.1(-2-"-6"".6@, "3~ ,"“O[")4'PO[ *"12*-51424-6") 4'<16"<4(.{4-"5)6'"6~ , 9" ~6-"" .. ~61"L) -2V
5-24"+-2-§1"X - "<16") 4" 0" <QB."<U(.14"5) 60" *-46-2" -"*~3122(24"9 5)6, 624-2-"") 35044, "1<"
[225=6124-2"1<"(1612.-2-6-4+-6")4"12 ,6-") 351..-2 , =" Bl..-<-62" .ir. 1("") 3"*+-"1225=6." 131, 14") 4"
")3'71, ,-"*-.B, 2024'5)6'12. 1#-."12" 1. .=" ) 3'<16" {4~ 24 45"

T-+."1*-4B22-+"-2"1<"A12,-349.%69, , -.")AA".)"-."7=B."561<Q6'¢' (6i3421+) 3" ) 64-2R"5)6,4'12"1. . -"
30..-'1'(1612.-2-"-..-6'@"71'<Q6."A@"6-4"-6R'AB Q6. ¢'5) 6*12 , -+*-"3 -, "<42.-65-64-§"L ++-"

5-24"—+"+- , -62-"<{'12.-6<E9-.") AAt-<, -"H(-<-+'1."*-3122(24-2'{'A-64) , -2"-..-6"1."F) <&, 6T HG.&. 1 (-2-"
*4-1225=6."71, ,-"". 1*4H"-6.""-4")4'<Q6."4) , $'M-6-"2-<2.-"1.""B(-561<Q6"*+12."12"1..-"71, , -"<Q6."
t1<-6-"-22"5=6".{.1(-2-"*+-"tI<-6("1..5'[&+".6) * ") 6"1."5-24"+-2-") AAt-<, -"*-46-2"2{24-6'" , 615. - 2"A@"
46922"1<" 3. .-<-62" 4. L(R) AAt-<, ="5-24" —t"+- | -62-"<¢"" 21 ((-."3-,"1."5-24"+-2-"(+16.-"0"9.5=6-", -"
<b(.447.-"16*-4, ")AA41<-2-§"

%-,9("E)2'1'12.1#122" 1. .~"=(-6' 34T - . ~2'5) 6'0i<16-.1" , ~2"4E-2<Q6-2 , ~"5-24" ~+"*-5)+(2i24-2§"
PI<i) 3*9, "3122-2'716"13.1,14'3)..1.."125)631"E)2") 3"1.", -."716"*4.."4-22) 35=6."71" .14-"
56-3*(9..-"="1.~+"=6", -6'-2(~+.~"122"1..~"7 16" 4. H="+1.."9.-2"1.", "7 167 L. "~ "6+ TE=+A- %9 "
SHoBF) "= $X LT 16 )6 () 2" - (<-2"-6'5) 6" U((~67-.~2") A<~ 156 , 2" "~ 2 (. 3-22-" (~6R'B-2"-6'
)4"0'97-+, 14"~ " 135022 7-+" - A-6" A- (LIRE)6, 1", -."(12'=(-"" Bl. .- 2'{"*-5)4(2424-2"4-2-6-+.§ CTS"
12%514-6"1.M="+1.~+"~6'1<'122" 1. -F', -6") 3", -"-6'92,, -6+14."(1612.-2-"A@"46922'1<" 31" . 12(-") 3"

17 Midlertidig forskrift 27. mars 2020 nr. 461 om straffegjennomfgring for & avhjelpe konsekvenser av utbrudd
av Covid-19, § 1.
18 Midlertidig lov 26. mai 2020 om endringer i straffegjennomfgringsloven (tiltak for & avhjelpe negative
konsekvenser av covid-19), se midlertidig § 45a om besgk i fengsel. Loven oppheves 1. november 2020.
19 Kriminalomsorgsdirektoratet, brev 18. mai til fengselsregionene om innsattes rett til besgk.
20 Informasjon oppgitt i mgte mellom KDI, NIM og Sivilombudsmannen, 14. mai 2020.
21 SPT, 2020. Artikkel 9 b), d), og f); CPT, 2020. Punkt 5).
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"3l *16-"B0" (-7 5-24" 4 T =" = f-2=" ~2'T16'5) 6" (6" -4") B"L.", 222" L. M=
-, 7<)6(1612.-2-2"(12") AAB-.. )+, - "2'YOB)AL6 , . "16% 1, "469AA-"5)6" (BLBI2 LAY H.U( (716"
92,-6".6-(-."1.122"1..=" ) B"="41. - " B0"L i 12" "3, "@E22-"A " -2, - )AAT )+, R 4" B'<Q6-"
9.".86."3-,"3l, +-6". 10" (+16-""-4"9, , ~*16."-..—6"="+1.—+" - 262"

Z1, -6-"%="1#-"122(1#124-6"1<122" 1., " [#'5-24" ~+'3 -, "11<-6-""1( (~67-." 21<0") 4") <-64124"*) {4 6"
' 12" 22 (1#124-6" 1'5-24" '3, "T=B."4((~67-." 24<@"*-"(92'4E-22) 356." , -6") 3", ~"*+-'<96 , -6."
")3"U((-67-."3-"NI4"2=, <=2, [4-§1022" - . ~4"=U'<L6- .~ (" FI-"AE-22) 35=6."") B".1, #4-6-R'B-2", - K-
1. Bl .—<-627-2"B2U< 14" <5-24" ~§'P) B ("= BA-+-" - P-2'A-6L) , <"t (-"AtL""-6."
<16-.-(."5-24"-, —"1'S"$)"5-24" -} ) 3'716" Q644" , 0644-"" 120 Q65)67)+, 122" 1..—"*<+-"}"" .=, -."5)6, —+."
AQ'12,6-"5-24"1-6'1'6-41) 2'=" §25"

3.3 Mulighet til a opprettholde personlig hygiene

; OHAT7-."1"0"<16-.1"A-6") 244" 7B4-2-"-6"-2"46922-44-2 , -"6-. .44 7-.")6"422" 1. .-§'PO["716"12*-51+."
1."9.".B6"3@"4E=6-"".4+4E-24-14"5)6"22" 1. . -""#("1.", -"(12"4t-22) 35=6-""13 3-""3t..-<-62".4+.1 (") 4"
YAAG-..7)t, " 133-"A-6") 244-"TB4I-2-"") 3", -."" ) B"12*-51+-"" I'§-" .- 2"1<"*-5)+( 2424 - 2526 N5=+4 "
5-24"-+"4- , -62-"<("" 21((-."3-,R71, , -"1#-"122" 1. . -'1'5-24" -+ (141 24" {+'-4-2'702 , <1" (VA-6L) , -2"

- —B'1A12, - Bl 1(-2-"*4-"122526 R'3-2122" 1. .15 -6-"5-24"+-6"3@..-", ~+-", 9"F")4". ) 1. .§ X~ -"
".-33-6'3-,".1,44-6-"5922"Pi<i) 3*9, * B122-2'716"4E)6."-. . -6 " = ('U'5-24" 7<) 6'<A' 716" -.."1.", "
*B42I24 3-""14-"5)67 )+, -2-"4i=6", -."9.5)6,6-2, " @"I<16-.1", ~"122" 1. . =" 120 QB-"*~7 ) <§'Wi-6-"1<"
6-"A)2,-2.-2-"1'92,, -6"=(~+"-2'<@6'9. .6B(.-"*- (B36124")<-6'1.", ~"20"((-"5((", 9"E-")5.-"2) () 4"L."
Bott="*1 Y, -22-"A-6L) , ~2"%4-"<1" (-."5)6""E~+, -2.8"

Pici) 3*9, "3122-2"716".1,, H4-6-"AQA-(."9.5)6, 6i24-6'3- ,"1."122" 1..-"((-"716" 141 24" 1+".) 1+~ "AQ"
F-187"X-" (12", - 174, "0"*H@" "9, S 1" F-#-2'5)6'0"*69(-". ) 1+-..- §'X-..—"(12'3 -, 5=6-"1."122" 1. .-"
B0 <L T (-2 H-B4E=6-"561" A - 42", Y=, 68V 2" ()6, 2124 4E=6" , - ."<12" (~4-6-"B'I<16-.1"
A-6")244'7B41-2-§"

22 WHO, 2020. Side 28.
23 Europaradet, Covid-19 related Statement by the Members of the Council for Penological Co-operation
Working Group, (PC-CP WG) 17. April 2020.
24 Besluttet av KDI i brev av 13. mars 2020 (ref. 202004037-35). | brev av 8. mai 2020 (ref. 202004037-530 ble
det innfgrt noen lempinger i dette.
25 Romerike, Halden, Kongsvinger og Eidsberg fengsel.
26 SPT, 2020. Artikkel 9 j).
27 e for eksempel Sivilombudsmannens temarapport Kvinner i fengsel (2016) og besgksrapport fra Ullersmo
fengsel (2017).

C



Sivilombudsmannens undersgkelse Ivaretakelse av innsatte i fengsel under covid-19-pandemien

3.4 Informasjon til innsatte om covid-19
~O[H4'PO['92,-6".6-(-6"1.",-"")3"-6"61.1.."56(7-.-2"3@"@"A@H.-+#4")4")AA, 1.-6."125)631"F) 2"A@"- ."
"A6Q(",-"5)6".06)3".&.1(",-"92, -6+-44-"R'<16047-.-2"1<" 4" " -")4"*-46922-+"-2"5) 6", - B$**'Z-6, -2""
7-t"-)64124"1"F)2VCTSI'Y96)AL'AQA- (-6'1""42" 3k, +-6.4, 84 -"<-ft- , -6"1.", -."-6"<e(.44"1.", - ."- . 1*+-6-""
4),"125)631"F)2"5B.")4"69.42-6"5)6"7<)6,12'622" 1. . -"* (11'125) 63 -6-"""#("1."312" 31243 -6-6"6¢ "4 () - 2"
5)6'964(.14125)631"E) 28'6B(. -6") 4"9"i((~67-.8"

«De ansatte har veert rddville. Hva som har kommet av informasjon har veert forskjellig fra
ansatt til ansatt. De har svart med at ‘sénn er det bare’. Det virker som om de ikke hadde et
felles mgte der de avgjorde eller kom frem til hva slags informasjon de faktisk kan gi til oss.
Nar vi mottok brosjyren fgltes det ‘for sent’. De var aldri samkjgrte, og sa hele tiden at det var
fengselsledelsen som bestemte. Fengselsledelsen har brukt lang tid pG @ komme frem til
hvordan det da eventuelt skulle gjgres.»

Innsatt

h),"i25)631°E)2"-6"@, -"-."6-.. "I((-67-." k. 1(") 4'<U(.14'5)6'0"*-46-2" -"60"L() -2'5)6" () 254( .-6") 4"
"(LA-" L") AT AATO. 224"y B . 1 (-2-8M6IT7-. " *-b=< , =) B'U((-"3-".6-6'2)6" ("30"50"
125)631°E)2'A0"-."" AGA(", -'5)6".061) 4" 302, 6-@614-") 4"3-22-" (~6" ) 3"1<"12 , 6-"46922-6'716*-7) <"
5)6", -..—R"*=6'50" A= "i~+." 6~ .~+14."125) 631 "E) 28"

86i3121:)3")64" , 16~ (.)61.-."716'9.16%~k, -."-2"*6) "EB6-".i"22" 1..=") B'F) <k, G1H§'L#-"5-24"+-2-"<'<16"
rO2.1(."3-,"71, =", -£."9.", -22-" " 2-"122" 1. . —"— . -6"1.", ~2"+-"5-6 (4" ", 2" L IS LAGH"H - #25'00"
sk, TAG2 (.. '<16"%6) "EBG-2" (92" 4E-24-HA'AG"2) 6" (R'-24~+" () 4'69" 1 (R'B-2", ~2"*+-"" -2-6-"
)<-6"1. " 15-6-""ABO(FD25) 631 'E) 2" *6) "EBG-2"*+-"5-6 14" 1."2) =" -2 ") 4'B1244-2 , " {44~ DA-HAT - "
1<125)631°E) 2'A0"5-6-""A6G (", H4WA-6L) , ~2"(12'71'5)6" . ~6(~.")AAI-<~+"=2"7) "=2(~+.="1<@'4((-"
5)6".0"*-46922-+"~2'5)6". i+, 1 (~2-"") 3"*+-"§225=6.§'

0p-"0¢.1.-2-"1<"" A=66-92,, -6"=(~+"-2"A- (-6'16-.2124"1<'1."3124-"122" 1.~k ((-") AAi-<, ~'0'71'50.."4) ,"
2)('125)631°E)2") 3""L.91"E) 2-2")4"*1(46922-2'5)6" k. 1 (~2-$M)6'~ ("~ BA-+"<16.-"#C'AG) "~ 2."1<"
6-"A)2,-2.-2-"1'92, -6"=(~+"-2"1.", ~U((-"<k"".-") 3", -"<16'W'6"L() 469AA-2'5)6'0"*+1"1+<) 614" B("

,-6") 3", -"9.<(t-."F) <L, GUHSP-+<") "= " ) 6."5-6. L#V/H'AB) *~2.1'1<", -"i22" 1. .="") 3" <16.~"AQ"
"A=66-92, -6"=(~+"-2")AA4L"L.", -'71, , -"50.."125)631"E) 2") B'F) <, T H'61'5-24" ~+- F'<1§", -."(92'CC"
AB)-2."1<" 47 ="") B'<16'5)62=B, "3 -, "125)631"E) 2-2", '71, , ='50. .$M-6-"<k" .=" 41", -." ) (+124" 4, 0"
50'125)631E) 201, 125) 631 °E) 2-2'<16™ AG(-2 , -H'—+#-6'1.", -."<16'5) 0. ~125) 631 °E) 2") B"A6L (4" (-"

(02" -(<-2"-6')6", -"122"1..-§'Y."- ("-BA-"AG'4) , "AGL("""512. " <K'~ "69.42-7-5. =" '~ . ."1<"5- 24" +-2-"
')3'92,-6".6-(-."<i(J47-.-2"1<'4125)631"E) 2") B'F) <k, T H'a-2 (~+.<"b" 4", =122 1. . ~§'X .. ="*1-"
4E)6."5)6'0" U(6-"1."1#-"Sk((")4'71, , -"5)6".0.."125)631"E) 2- 2§

28 5PT, 2020. Artikkel 9 q) og CPT, 2020. Punkt 4).
29 WHO 2020. Side 15.
30 KDI, 2020. Korona-virus: Tiltak som gjelder fengsel. Tilgjengelig fra: https://www.kriminalomsorgen.no/tiltak-
som-gjelder-innsatte.525465.n0.html [besgkt 22. april].
n
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T - 716" A= 2" ) 6'6)H-"5)6'122" 1. .=") 41" 135922 "-+-6""206" , - ."4i—+, -6'125)631"F) 2-2") 3"
F)<t,60H") 4" Bl .-<-62.4+.1(~2-"") B"*+-"1225=6.§' 5 124-"5-24"+"+-, -6-"A-(.="A@"3-, 11" ) 3"~ 2'<i( 14"
[25)631°E)2" (i, ~'5)6", ~'122" 1. .~§'X~."~61431,, +-6.L, "<U( 44" '5-24"-2-"" 1" 16'12"<16'5) 6'"4¢"
(25)631°E) 2" 1", -"122" 1..=" ) B'=6" AL " "~ " L.O1"E) 2-2'W5- 24" "X - "~§'5) 6" ("~ BA-'<U(.44"L."

YAA, 1.-6.-" 3l..-<-626@, "S61'MY+(~7~+" ~12" .1.9. .- WTDI'4E=6-""5)6.t=A-2 , =" 14 24~H4"5) 611"
(221,

86i3t211)3*)64" ,i6-(.)61.-."-.1*+-6.-"-2"-4-2"A@6=6-2 , -.-+-5) 2"V 1$"1ABKR") 4"<16".{, #4"9.-"3-,"@"
)AA,1.-6-""42-"-42-"2-..",-6"3-,"125)631"E) 2"() 2" - (<-2"-6"1<"F) <, 6T HCAL2 , - Bi-28"X-"S6d<ittid-"
)64124"1'E)2-2-"A@"5-+.-.F'M)6'M124-6""0@6=6-2 , -R"%=, -"8)6"")4"C 1B*1F (R"716'<Q6."12<)+<-6."¢"
86i3421t) 3")64-2""16*-4,"3-, "F)i<,61H'A12, -34-2"61".4, #4"1<R"*+12."122-."3 -, "@"*, 61".4"1."
()3392i(1't)2-2"3-,"A@6=6-2,-"716'<Q6."4) ,R")4'3-,"0". 1"626.41.<".&"-2"-4-2"*6) "EB6-".4"122" 1. . -"
)3'F)<L,GTHEX-."-6"A) "6.b<."1."866321+) 3*) 64" , 16— (. )61.-."716" .=..-.""-4"A@", -"S6i<irti4-"
)64124"1'E)2-2-"1"9.<4(+#24-2"1<"425)631"E) 2" 1. -66-+".4'122" 1. . -R)4"1.", -"S6b<irid-")64124" 1"E) 2-2-"
716"4.."12<)+<-6."1"16*-4,-."3-," () BA-2"-6-2,-".&.1 (") 6122 1. . -R™*+12."122- "4F-22) B"E-<2#4-"
3=.-6§'Xi6-(.)61.-."716)6"- ("-BA-+""1316*-{, -."3-, "%=<-6%1,) 2") 3'125)631"E) 2"5) 634, ##24$*""

31 Rgverradion er et radioprogram som er laget av innsatte i norske fengsler.
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4 Tiltak for & kompensere for manglende aktivitet og
menneskelig kontakt

X1'3B2,i47-.-2-"1225=6.-"6-" 6i("E) 2-6'5)6'A" 742, 6-") 4"*-46-2" =" BL..-"1<F) <k, G IHI" 135922-.", -2
T B16™H R ") 4" @< "AQ'I22" , -2"1<"2) 6" (="5-24"4-6", 61" 4" (-2 , 6= S'L i<k~ . ~6")4"16% 1, "*+-"
~2.-2'2- 14."-+#-6'(615.14'6- , 9" -6 N2 , ~6<4" 2024'5)6'122" 1. .="*<+-"Y'1+'T) <=, "1 (") AA-."5)6, ", -."4((-"
1206, -6."") 3"BOHA"'40") <-6" 1", 141,192 , -6<i" 224" (") B )t-2-"-H#-6"1412 , - R4’ - "
[225=6."5)6%9 ,"B)."*-"=("561'AG6=6-2, -")4"12 ,6-¥'3-,"922.1("1<"6-A-"-2.12.-6'5)6"
AQ.1+-3B2,147-.-2_ A)H.I)4", <) (1.-60"13."3-2.)6-2-"1+(2B..-."16*-L, -."3) "1, (14" -6i24") 4"
¢, - "= (" 6-3U" B="5-24" 52" Lit-"A-63U"E) 2-6") 4'56- 3" [#124-6"%+-"" Y AA- . $N6(4124"561"5-24" ") 4"
)<-64124"* )44 *4-") 4 0" Y AA- K- . —"(1AL+-.""-6'"2Q63-6-"A0"(6I3121:) 3*)64-2"" . 1('5)6'0"

() 3A-2"-6-"5)6", -"6-".6L("E) 2-2-"") B"*1-"1225=6." ) B'5=+4-"1<F) <k, G I HS'

4.1 Betydningen av aktivitet og menneskelig kontakt

h6922+-44-2 ,-"6-. .447-.-6".&",-"") 3"-6"561.1.."5647-.-2"3@" 1.4, "t<16-. 1R —+<'"}"-2"- (*.61) 6, £2Q6"
'1.91°F)2")3"2@6"-2"'A12 , - 31'422.6-55-68"X - 2"-96) A-4" (-".)6.965) 6-*B44i24" () 3t.--2"VO[I'7 16"
12*-51+."1."22"1..-"¥"-2"2)631+"4.91"F) 2" ) 3"-."3i2A393"*=6"71"3 4 7-.".1+"0".&+*6124-"0. . -".4 3 -6"
9.-25)6"F-+#1"7<-6", 14§'Mt-6-"3-22-"(-6-.."4-")6412-6"716""+@.."51"."1."122" 1. .-"716'6-..".&'@"5@"564" ("
195.", 1444 4'0" , 6i<-"3 -, "3-2424"59+-") 4"<160-6.-"1 (.I<h. - . -68>"P-+<") 3"-2"'A12, - Bl'<k+"(922-"
+-48.13-6-"122" (6-2(2024-6R"4E-+, -6"AGI2"tAA-.") 3"1." 4" " -"((-"3@"40"+-246-"-22", -."" ) 3"-6"
2=,<-2,4"04"5)67)t, " 3-""14M)6"- (" -BA-+'12*-51+-6"0["1."22"1..-")4"@"92, -6'A12 , -Bi-2"" (1+"
"(6-""39447-."1"0)AAT)+, =" -4"9.-2 ,=6"1"342"."" 2".43-"7<-6", 14§3¢"

Pi<it) 3*9, *3122-2'716" 1, #4-6-"A-(."AQ"L."")1"E) 2") 4'3124-591'3-22-" (44" ) 2.1(." (12'4¢"
7-4"-3-"" " (L, 687220 1. < 5-24" -'-6"-2'469AA-"") 3''9.4124" A92 (.- " 716", 0644-6-"A"B (4" ("
4" ="-22"p-§ % 5+ (2024-20) 4" () 2" - (<-2" -2-"1<"- "6 , 9" -6."L (Li<k.~. "D, ") 4'561<Q6"1<"
3-22-"(—H4"()2.1(."3=, "= 5= (LARSLBi-") 4'<-22-67'(12", ~65)6'<Q6-"1+<) 64"

X-2"-96)A-4" (="3-22-" (=6-..147-." () 2<-2"E) 2"V 3 8I'16.4((~'/"*~" (B..6'6-..-2".4@"71"" ) "11+"
02.1(."3-,"12,6-"3-22-" (~68%"i..~614-6-"*-46-2" 2124-6')6'A-6" ) 2-6"") 3"1#-6- , -"-6'561.1.."

5617~ .~ 2'<[+'<06, ~6=""" .6-24 $N2246-ATI22" 1. .~ ""5—si="" (LA™ (171" 1" 6= ((~HA'46922+14T'21 "E) 214'+) <K'
)4'30'<Q6-"2=,<-2,14-")4'5)67)+, " B-""14-5"

32 KDI, 2020. Korona-virus: Er du pdrgrende til noen som er i fengsel? Tilgjengelig fra:
https://www.kriminalomsorgen.no/er-du-paaroerende-til-noen-i-fengsel.525467.no.html (Nettside lest 28. mai
2020).
33 Fra 30. april dpnet KDI for & gjennomfgre ngdvendige fremstillinger av velferdsgrunner og for sosiale
fremstillinger for mindrearige innsatte. Fra 8. mai er det dpnet for sosiale fremstillinger for innsatte pa lavere
sikkerhetsniva og i overgangsboliger. Fra samme dato er det ogsa apnet for frigang fra overgangsboliger.
34 Tillatelse til & delta i arbeid, opplaering, program eller andre tiltak utenfor fengsel, jf.
straffegjennomfgringsloven § 20.
35 CPT, 2nd General Report, 1992, CPT/Inf (1992) 3, avsnitt 47.
36 CPT, 2020. Punkt 7).
37 saerskilt melding til Stortinget om isolasjon og mangel pd menneskelig kontakt i norske fengsler, Dokument
4:3 (2018/19). Heretter «Saerskilt melding, Dokument 4:3 (2018/19)»
38 Se Seerskilt melding, Dokument 4:3 (2018/19), side 36, fotnote 112; De europeiske fengselsreglene, regel 25
nr. 1 og 2 og Mandelareglene regel 4 og 5.
39 EMIK, artiklene 8-10; De europeiske fengselsreglene, regel 4; Saerskilt melding, Dokument 4:3 (2018/19), s.
36.
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Sivilombudsmannens undersgkelse Ivaretakelse av innsatte i fengsel under covid-19-pandemien

3 -22-"(~14"()2.1(."-6'-2'5)69. " - . 224'5)6'4) , "A"B (1" (‘T-+"-") 4@, ") 35124- ") 4" (<14 - .- 2"1<"
02.1(.-2'-6'<4(.48  *-46-2"-"2) -2""BOHAT-." #@'71") i1+ ()2.1(."3-,"12,6-"3-22-" (-6"-6'-."
)351..-2, -"12246-A'3-22-" (-6""A-6") 244-"12.~461.-.")4"19.) 2) 31§20, -'PO[") 4"*O['7 16"
5-37-<-."1."BMAT-.-2" 1@'71' ) 2.1(."3-, 51 BUi-") 4'<~22-6'-6"-2"7~+."469224-44-2 , "6 J4T-."
)4'0'92, -6'A12, - BI-20)4"L.", - "*=f-44-"" 6. .~"5)6' () BA-2"-6-2, " . 1(",-6") 3", - ."1225=6-""
6-" 6i("D)2-6'AQ", -..-$1'Z~ , "1225=6124"1 <" @'<t, .40-2 , -")4"4-2~6-H-"*-46-2" 212461 () 2.1(.-2'3~,"
)3<-6,-2-2"")3'-."*="=("5)6*9,1'716'3B2, 7.~ 2-"-2" At (" 10" .16~ ..~+-44-"5)6'1."122" 1. " (12"
YAAG-..7)+,-"()2.1(.-2'3-, 1251 3M-") 4".6) H4") 4" @'5)6'12 , 6-"2Q6" -2 , ~§*2"

4.2 Nettbrett og gkt ringetid som kompenserende tiltak

P)3'-."()3A-2"-6-2, "k 1('5)6%5)6*9, -."3) ."BB"L" (-"*-"=(R"*+-"2-..%6.."4E)6." 14~ 24 -HA-"5) 6’
12271, .-§""K-..*6-..-2-"*+-")4"(@"*69(."1<"2) - 2'1<"5-24"+-2-"5)6"92 , -6<4" 2{24R"" 13.""13.1+-6'3-,"
7-+"- [-2-".-2§"

"13.1+-6'71, , -"*4.."4E-22) 35=6."5613". "3, . -2"1<" B LS UL(-<-") AA4 1< -6-"1<"6-"A) 2, -2.-2-"1"
*A=66-92,-6"=(-+"-28"7-+-">:"A6) "-2.R"L.", -"W((-"71, ,-"5@..".4#*9,") 3"@"*69(-"2-..*6-..8"

«... f@r hadde vi to pc-er til Skype. NG er det mulighet for mer samtaler med familiene. Ipadene
bruker de opp mot laerere for fjernundervisning ogsd, og det gir mulighet for flere samtaler
samtidig. Det har fgrt til en gkning i tilbudet. Fgr hadde vi én time Skype per innsatt i
mdneden pluss evt. tillegg. NG har vi mulighet til at hver kan bruke Skype inntil 2 timer i uka.»

Fengselsleder

P=i<") B"-2(~+.="5-24" " | ~§-"AQA-(.="L.", -."<1§'2) ~2"AGL (" (="AB) *+-B-§'4"*~4B22~+" ~2R'< 16"
5-24"—4"i= | =62-"4-2-6-1."A) "LIK="I'7<)6, 12")6, 2124-2"3 -, "2- . ¥~ ."5924-6.~§'[)'5-24"+-6") AA4L<"
5)6'-("-BA-1"1.", -'71, , ~"BHAT- " {'4E-22) B5=6-"5-6-"*—"=('AQ" 133-".L, "-22"5=68""1, 2", ~'I((-"
<16'1<7-2414"1 <= 4" (1AL - 1> ="=("6) BB-2-8'Y "5-24" 71, , =" () BA-2"-6."3 -, "B..-6114-6-"
6i24-.1,"5)6", -122"1..="")3'71, , -"9.5)6, 6i24-6'3 - , "@"*69(-"2-..*6-..H5)6'- ("~BA-+5)6, '+, 6-"
ABE=6-2, -""B2.~"", -."<16'<12" (~HA"0"*6O(-$'20, -'*+12."5-24" ~+"4— 4" 2'<1" 21 ((-."3 -, ")4"*412.", "
[22'1..-") 3= "<16."92, 6" =(—1"-2'<@ER*I-", - "AQA-(."1." 49, ") 3'() 2.1(. <12~ . %6~
5024-6.-"4) , '5)6',="") 371, , ~'513-"1124."9221") 4™ ) B'<1 244" U ((="St( ("*-"=(""@")5.-§'X - " *+-"
YA EABA-("1.", - '<16'A) ".I<."5) 6" B 124-"0"5@"122*H( ("L AB6=6-2 , - ""7<-6 , 14"<}1" (E-63-24'5)6"
-("-3A-10"(922-""-"*162'F'- (5"

[BAE" (-".4*1(-3-+,i24-6"61",-"122"1..-"") 3""<16.-"AQ"" A=66-92, -6"=(-+"-2'<@6R'<16"'1."() 2.1(."3-,"
A@6=6-2,-"<1"2-..*6-..'<16"a*-,6-"-22'124-2.424b") 4"a*61".&. 1(R'3-2"4((-",-.""133-"") 3'<12+4"

40 Szerskilt melding, Dokument 4:3 (2018/19), s. 24.

41 SPT, 2020. Artikkel 9 k); CPT, 2020. Punkt 7).

42 Se f.eks. EMDs dom i Messina mot Italia (nr. 2), 28. september 2000, klagenr. 25498/94, avsnitt 61 og i
Vintman mot Ukraina, 23. oktober 2014, klagenr. 28403/05, avsnitt 78. | samme retning: se Norges nasjonale
institusjon for menneskerettigheter (NIM), Hgringsinnspill til forslag om midlertidig forskrift om
straffegjennomfgring i medhold av koronaloven for & avhjelpe konsekvenser av utbruddet av Covid-19 mv., 30.
mars 2020, side 3-4.

43 Midlertidig lov 26. mai 2020 om endringer i straffegjennomfgringsloven (tiltak for & avhjelpe negative
konsekvenser av covid-19), se midlertidig § 45a om besgk i fengsel.

4 Informasjon oppgitt i mgte mellom KDI, NIM og Sivilombudsmannen, 14. mai 2020.
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*_t=(b§P13.1,14'<16", -.") 4" @'5-6-"6-"A) 2, -2.-6"") B'"AQA-(.-"1.",-."T1, ,=".1.."5+-6-"9(~6'"- . 1%+-6-"
4*9, - )4, - B2 B<16i-6-"7<)6'4) , ", ="~ (24" (-"1="2424-2-"53924-6.-§"

269("1<"2-..%6-.."5)6'()2.1(."3 -, ") 3<-6, ~2-2"-6"-."" A="i-+."<h (44" 1. 1('5) 622" 1. . " ) 371651 Bh-"
1124."9221"-#-6'9.-25)6'K ) 64-$PA=66-92 , 6" =(~+"-2", ) (93-2.-6.-"3, +-6.4,"1.", -."<16'5+-6-"
122°1..-") U5 O2.1(."3-, "12-"2Q63-".="5)6, 1", -..-"(6-<, -"*-"=(".IH1.~"-"AG" 133"
30.-"") 35)65B " (=" *- "= (1524 Y2 ("1~ -"122-*Q6-6"1.", -2") 3" () BB-6'AG*-"=("*H6"
(+16-6."5)6'8"50") <".4"0"() 33-"122'1'5-24" ~+- $M)6'122" 1..-"3 -, "AG6=6-2, -'1'9.+12 , - "~ #-6"A@6=6-2 , -"
,-6',-."1<"12,6-"469226".) (".&, "~+-B'U( (~'< 16" BOHA"D"* " (:16-6."5) 6> "= (V6" O+.~6.-", -..—"F'L.", -"
I((-"(922-"*-2B..="" ~4"1<" %9 , - ") 3'2-. . *6-.."5)6'0"71"() 2.1(."3 -, 13- 28'W-6-"122" 1. "
AQA-(.-"1""A=66-92, -6"=(~+"-2"1."A6) *+-3-6'3-,"4) , (E-22124") 41 24" 1 ("*- 712, 424" .4,"4E)6, -"L."
L= ((-5(("3=.-"AB6=6-2, -"<k1"2-. . <6 .§ZI5U( ()4 0125)631"E) 2") 3'- . i5-+-"7<)6'06" 1 (-2".4"L."
3=.-'<1"2- . %6 W((-"(922-"4E-22) B5=6-"R".1"B2~+1.-2, -'<16'1."() 2.)6-." ) 3"9." .-, -6"

<12, -1, =" P-2"1<6-40)2-2-"T)¢, " .~ 24." ) B5=+4-"1<F) <t IR 4'1."122" 1. -", -63 -, "B (=" ( ("
4), (E-2."12-"A@6=6-2, -"5)6"*~"=(§"

8)2.1(."3-, 513H-")4'<-22-6'<(1'<h,, - ) B=.-6"-6'- "<U(M' ) BA-2"-6-2, -".ir.1("") 3"

Pici) 3*9, " 3122-2"%-24-"716"-..—6B" §*5"X - "-6'A) "L.I<."1."5-24"+-2-"20"7 16" (+16."0'69+-"9."- 2"+="2(24"
5)6'<l6.9-+-"*-"=(")4")6, 2124-2'3- "<k, =) B=.-6'<U1"2 .6 ."*=6" OAA-6-", ~2'<1 244"

*_t=(")6, 2124-20) 4" 5613 <604, §'X- "6 134, 14'<1 2" (HA"Q" -"1." , - ."-6'2= <~ 2, 14"Q" {+-"
'133-"(61<"1'4) , (-22124"1<'AR6=6-2,, ") 3" (1#'3=.-"122" 1..-"<41"2-. %6~ F") B'<- , "B"{" (-"

ot (524" 4§

¥."122- ") 3A-2"-6-2, -"4.1("") 3"*+-"<-6("1.."<16'0"9.<l, ~'122" 1. .- 6624~ .{, "6 1'#:".i*'C:"3i29. . 6"
A-6'9(-$122-2412 , " ~1-5) 2" 13 . 1+-6"*1-"461 1""5)6'122" 1.. "84 -22) 35=6-1'3-2""#:"3129. . -6'3-,"
9.-2412, "6i24- .4, ") 4" @"*+=", - ((-."1<'BBiBI211) 3 ") 64-286'M-24"+-2-"41"9. .6B(('5)6'L.", -..="*+-"
ABL(4"-6.'3-21"" A=66-92, -6"=(~+"-2""<16.-"1#'AE) "-2."1<"6-"A) 2, -2.-2-"1.", -"71, , -"5@.."

* 462" =" =4-5) 2.4, " ~6"L"F) <b, GV HG.&. 1(~2-"*+-"1225=6.8'892"1 /"AG) "~ 2."1<'6-"A) 2, ~2.-2-""<16.-"
1.0, =71, "4 %9, "= (L6024 4, F) 4" "AB) *-2."<16.~"a< . W((~b"AG" A=6" @) 3", -'T1, , ~"*H.."
4%9, "3-6'6124- 1, 8"

MO22-2-")<-6'<" ~6"1." (B 3421) 3*)64-2"716'I<-6 (" 1.."<h(Lid-".i+. 1('5)6'0" () 3A-2"-6-"5)6"
*_'=("5)6%9, - §'P13.1,14"12.B, -6'<06'4i-22) 34124") 4" "1."- 2" .=66-"12 , ~'1<", -"122" 1..-"1<"OH(-"
06" 1(-6'((-"716'50.." 1" .6~ ((~H4" ) BA-2"1"E)2'5)6'3124+-2 , -"BOHAT-." Q"7 1'SB 1" ("*-"=("1<"
<=22-6")4'513i-§'X - .. —"-6"*~ (B36124"59++.")4"U((-"59+."9."V".60, "3, "B-22-" (~6-.."H4-"" .12, 16, -6'
V=" (1AL .~#'C81"P- B, 2024-2"1<"1 (Lik. -.")4"B-22-" (44" ) 2.1 (1™

%5 Se Sivilombudsmannens rapporter, bla. Kvinner i fengsel (2016), s. 50.
%6 Informasjon oppgitt i mgte mellom KDI, NIM og Sivilombudsmannen, 14. mai 2020.
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4.3 Aktivitetstilbud

L#-"5-24"+"4— , 62-"<1" 21((-."3-,"-6(F-2.-"1."122"1..-"71, , -"50.."-."6- , 9" -6."1 (Li<t.-." .k*9, ") 3"
6-"9+.1."1<'F)<t, 6 H6.kr. 1(-2-")4"1."122"1..-"71, , -"32,6-"461 ,"1<"5-+-"" (1ASUL(~<~"<16.-", -"5t-".-"
524" —+"+—,-62-"1."122" 1..-"((-"2=, <2, i4<4"'<16"3-6'1")+-6.-"-22"5=6'F )<t 61 HGA12 , - 34-28'0¢"
"A=6"30') 3'5-24"-+"4- , "= 2) A=<, -"L.", ") BA-2"-6-2, "1 1(-2-"<16" i+ .6~ ((-#4-"5)6'8" 742, 6-"
§")11°E) 2R""<16.-"5t-6-"E1$'X-"A) -24.-6.-"h(-<-1"1.", -..-"1<7124"1<"7<it(-2".BA-"1<, -#24" , -"122"1..-"
<16"'At1""-6."1$D2246-A-2-"<16"3-6") 351..-2,-", -6'6-".64("E) 2-6"*+-"4225=6."¢'5-24"+-6"3 -, "+1<"
"((-67-."-22'1"5-24"+-6"3-,"7=B""4((-67-.R",-6%22"1..-"1"9.4124* A92(.-."1+-6-,-"71, , -"5+-6-"
6-".60("E)2-6"561"5=68""

Mi=6-"5-24"+-6")AA6-.. 7))+, ."2) ~2"16% -4, "0 A" L (LI<h. -." .19 , ") 3'<16'5)6-244-"3 -, "
'3l..-<-627-2"B2A") 35)6'- ("~ BA-)6, 2124-2" , 622" 1..-"716'12" <16-."5)6'6-27)+, V412449 ..b") 4"
ad124i-2 ~bIR) 422" 1. .="") B"16% L, -."AQ'<1" (~6IS'K) -2'5-24"+-6") AAG-.. 7))+, .")4"@")6 , 21243, "
(F=((-2.5-2-".§Y."5-24" = Y%= "(1A1"L.-.-2'1<'122" 1.. =" ) BE)**- "3, "'6-27)¢, ") A'5i( (", -63-,"
5-6-122"1..="3 -, "1 (.I<h. -.-6", =" #-6""4((~'<16'3- , "ABS"X -."<16 4 (~<~"A6L (4" (-"9.5)6 , 6i24-6'3 -, "@"
APBIBT o - 24" 122" L. Y5 -6-"5- 24 -6

«Sdnn som vi har det na funker det veldig godt.
Faerre innsatte enn normalt sa vi har bedre tid til G falge opp»

Fengselsleder

«[...] Men det blir sa kjedelig - blir ikke sG mye isolasjon sdnn sett, men det er utrolig kjedelig.
De far brakkesjuke, saerlig pa dpen avdeling. Blir sittende der. Det er ikke bra.»

Fengselsleder

«Jeg jobber ikke og det er ikke mye gj@re inne pa cella.
Vi har ikke sa mye fellesskap.»

Innsatt

«Vi har opprettholdt arbeid, men vi kan bare tilby dette til halve gruppen fra det vi ville hatt.
Sa det blir mange innsatte som sitter og venter».

Fengselsleder

$124-"1<", 122" """ A=66-92 , -6"=(~+"-2'() B3-2.-6.-"*-46-2" 2124-6" ) 3'<16"1225=6."l

5)6%12, —+"="3-, "B, 68 M-t-""30+.4, -6'-6'3124-"" -, -6'-2'<4(.14"16-21"5)6" ) "11+' () 2.1(.")4"

5= "* (LASZI512. 431, +-6.k, ") 4" @'5-6-"- (" - BA-6'AG5-24"1-6") 3")AAG-.. 7))+, "AGL ("3 -, "

5" 30t4, -6"%412.",-"122" 1. .~§'X~.."4E)6, ", "<~ ,"8")64121" -6-"312 , 6-"469AA-6'122- 25)6"

1<, -424-2-N()7)6.-6R") 3"*+-"a12"-.."" ) 3"-2'79"" .12, bR () 3*(2-6."3-,'5) (9" AQ"0" 4(6-"5B"" ("
1<".12,"3-#) 322" 1..=") BU((-"12244( (1" 133-"() 7)6.87'-. . "5-24" ~#"*+-"1 (I<h. . —6"") 3"105.124") 4"
6-2024" [#"<16-2,, ~"4E-22) 356."3 - , " 13B-"469AA-"B-2""= H1<"U((-67-."5-24" ~+'5-62- " ) +-6Y'
311420, - <16" =66-"1<". 12, "B-#) 322" 1§V 2(~+.="5-24"4-6"B - , "1<-6-""4((~67-. " 21"

47 Vi bemerker at aktivitetstiloudet som beskrevet her ikke gjaldt for alle innsatte, men varierte mellom
avdelinger og fra fengsel til fengsel.
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"-24.-"31."1+-6")4'512. "1+, ~621 I<-"4="2124-6'3 -, "" (F=6-"9."60<16-6"&+', 122" 1. .-""H("1.", -"(922-"
H4-"31." < - 42-"%) -7 - 68"

hi-22)340-2, -")AA4L"5-24"+-2-"4"71"5-6-"6-" 6h(I<-".4+. 1('1"*-4B22-+"~2"1<'AL2, -3i-2")4'3124-"
5-24"—"+-, —§-""1", ="-3A- "AQ"4+.1("-..-67<-6.") 3", -"1Q6.-"7<)6, 12", =" (9702, .-6-"
*3l..-<-62.1.1(-2-§'Y. .~67<6." (+16.-"5+-6-"0") 641 24" 6" ~4" H("1."2) ~2"16* -1, * 1 (.i<h.-.-6"(922-"
4-2) AAG-..—"§'K) -2'5-24"-6'4E-2) AA.) ("L (. i<k -.-6" ) B" (61 BU( (X" (" .116%-1, ") 4" 6-16%—1, §7'- "1<"
5-24"+-2-"4-2) AA.) ("B12"16% -4, "V, 6I<79"$M-24" 4"+~ ~62-"5)6.1¢.~"<k, ~6-"1." , ~") AAG-.. T)*, ."

«Betjentene arrangerer diverse leker, konkurranser, utetrening, bingo, quizer osv.
Veldig forngyd!»

Innsatt

16%-1, "469AA-6") 3"(922-"1 (4<k" -6-""1'9.-) 360, -6'<- , "BE) **-"3 -, "<~ , #(-7)+,") 3" ".L24%'
714-16%-1,")A'6B, 12487, "= "5~ 24" ~#"*<1-"16%~f,"AQ'<-6(" .-, -.")AA6-.. 7))+, H'B-2""- "122- "5-24" -+
.16.-."A6) , 9(") 2"1<"<k"I6") 4" Bk..-<-62"561((-6", -6'2) -2422"1.." , =+.) ('I'16*-L, - "

M-24"-2-"<i'<16%'()2.1(."3- ,F"B2-""0"71'9.<i" " (6-1.I<k. - """ 2-"12" .6-24~+"~6'5) 6'G" .L*B"
7)**BL(.I<k.-.-6'5)6'0"() BA-2"-6-"5)6'122" (6-2(2i24- 201 (hk.-." 1*9, - §' 5 124-"1<5-24"+-2-"

71, ,-"12<)<-6.", 122" 1. . ~HT<1" 14" Al) AL (LIl - . ~6") B =" 19, SM-6-"1<", 122" 1. ="'
*A=B6-92, ~6"=(~+"-2'2-<2.-"(6- 1.I<-"=" 2124-6'AQ"L (LI<k. . ~6") B'<16".4*9, . '5-24"4-2-") 4" ) B+
"1.."ABLAGS"

«Blir mye alenetid og lange dager da arbeidsaktivitet er stoppet,
faler ogsd pd isolasjonsfalelse ettersom besgk er stengt.»

Innsatt

«Mitt stgrste problem er fellesskapsendringene. Vi fikk to fellesskap om dagen for d
kompensere tap av besgk og permisjoner. lkke lenge etter ble det gjort om til én time
fellesskap i hverdager pad forskjellige tidspunkt. PG toppen av denne kransekaken sa har vi ikke
engang "krav", som de sier, pa fellesskap i helgene. Det er to betjenter [...] som jeg har lyst til
d rose for @ i det minste ordne at man fdr noe fellesskap i helgene.»

Innsatt

P13.1,14""<16.-"3-6'-22'711<A16.-2"1<", -"122"1..=") 3", -+.) (1'92 , -6"=(~+"-2"<@6'aF1b"A@"" A=6" 3@+"
)3"1(Li<h. - —6'1'T<=6, 14-2'<16"*H, . "*-46-2" = ") B'5=t4-"1<"5-24" ~4- " . 1("3) ."AL2 , - B- 28"
T1<AL6.-2'1<", 122" 1..="6-"A) 2, -2.-2-""<16.-")4"@"L.", -"((-"71, , -'50..".4*9,") 3"~ (* 61"

1( A<k -.-6§"

#1"
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4.4 Fysisk aktivitet

[6-262476) 33-2-"*+-"{'*-4B22-+"-2"1<"A12 , - 3i-2"".-24."2- ,"A@"46922"1<"6k*4 () -2"5) 6" k.. ¥
Y..-67<-6."512."5+-6-"5-24"+-6"1+.-621 {<-"1="2124-6'5)6'8"() BA-2"-6-"5)6"" .- 24.-".6-2124"6) "X - ."*+-"
*112."122-."(E=A."122".6-2(24"9." .B6"" ) 3"31..-6/'6) 31" (2-68"" Ai22i24" *B(+-6") 4".6- , - 3=+-6§1"2) -2"
5-24"+-6"*+-".6-2124" 1 (.4<b.-.-6")6412¢*-6.""#("1."122"1..-"A-6"*) -27-."(922-".6-2-""133-2'"
469AA-680"2)-2"5-24"+-6"*+-"4B3 " 1+'-..-67<-6."*69(."3 -, "-."*-46-2"-."12.1#'122"1..-") 3'4124-2§'Y ."
5-24"-+'9.<(+-."-2"7E-33-.6-2624"<i, - ) "."*69 ("AQ"F-+1R"-."122-."5-24" —+" , -+.-"9.", <, 6-6"3-,"
B)41A6)4613R)4''-."-24" -+"*+-" - ".4*9, ."1."B"1) .-61A-9.-2"9.<{(+-.".6-2i24" A6) 461 3". 4"
-4-2.6-20245'M-6-"5-24"+-6"B. .-.".6-224"9." .B6"9."1"+95.-4@6 , - 28"

«Vi stengte treningsapparater i en dag, men da Igftet de innsatte pG hverandre i luftegdrden
og det ansa vi ikke som i trdd med smitteverntiltakene. Sa da flyttet vi treningsutstyret ut.

De innsatte har antibac og tgrkerull som de vasker av utstyr etter bruk. Og sa tar fritidsleder
nd spinningssykler ut i luftegdrden, og har timer ute i luftegdrden gruppevis. Trening i gymsal
er redusert. De far trene med «familien sin». SG har vi bordtennisbord. Litt over 100
treningsmatter pa cellene — med instruks om hvordan de skal rengjares osv.

Og sd jogger de innsatte.»

Fengselsleder

4.5 Undervisningstilbud

L#'92, -6<k" 2024") 4" ()1-.6*9 , - "' (6131211) 3")64-2"*+-"" ) AA-.") 3"5=4-"1<'A12 , -319. %69, , - ."
3-,"922.1("1<"22"1..-'<-,"924,)3"-27-.-2-"") 3"%((".&*9,") 3"E-6292, -6<4" 26245'K) -2"5-24" +-6"
34, . =30, 1-6.4,") 3"L.", " .=67<-6."T1, , -"(+16."0"4E-2) AA6-..—"2) ="1<"" ()#-.k*9, - §'M)6'- ("~ BA-+"
YAAQL'- "5-24" 1" =" 1) "2) - 250" ) BE) **-. "B, '514*6-<'@*69(-"<-6(" .-, -.$'L2,6-")AA4L"L.", -"
ABt)6E.-6.-",-"122"1..-") 3" (IH-"7T1"-("13-2§'L." Q+-.b*9, -."<16"*.."*-46-2"-."") 3"6-"9+.1."1<"
F)<t,GUHG.b. 1(-2-"*+-")4"@"*- (6-5.-."1<"t22"1..-"t""A=66-92 , -6"=(~+"-28'K-.. *6-.."*+-"-. . -67<-6.".1.."
§*69("5)6"92, -6<i"2i24'¢' 32" .".)"1<"5-24"+-2-")4"<{'512."1."2) - 2"5-24 " +-6"+1" &'6-. . -"5)6"1.", -"t22" 1. .-"
)3 (9="T1"- ("13-2-6"-+-6".1'514*6-<" (922 -"4F-22) 35=6-" , -..§'

4.6 Andre tiltak

5+-6-"5-24"4-6'5( (", ~"122"1..~"-."2) "9, <k, -.".<6.i*9, ") 3"-." O BA-2"-6-2,, -".i¢.1(") 4"3124-"5i(("
%9 ,") B0 —i-"5-6-", <, 6-6"561"<*H) . (-."-22", -."") B'<LE'<I 2448'K) - 2'1<"5-24" "+~ , -62-"<["
"21((-."3-,"5)6.1+.-") B"="2124-6" , -6122" 1. .-"(922-"102-"*=(~6")4", <, 6-6""~<") B"**) .- (-2-"
7)t, . .-24.55)6)6,12Q6-"*-"=(§'K) -2'5-24"-6'3~+, .-")4"@") 3"L.", -'71, , -"*69(."3-6'A-24-6'AQ"
31.%5)6, 1", -")AA-<, -'<16(-6.")4"4) ,"B1.") 3'-."<4(.M4"() BA-2"-6-2, =" it 1(§'

4.7 Utetid fra cella

[1'.6)"""5)6"-2"461 , <i*")AABB(2124"5-6-"" . , ~6R'<i" .="" A=66-92 , ~6" =(~+"-2"1."-2"(+16")<-b<~(."1<", ="
122"1..-"") 3"*-"<16.-'92,, -6"=(~+"-2") AAt-<, -"1.", ") B5=4-"1<"()6) 21.k. 1 (-2-""1.."3-6'122-+@" "
AQF-H#1T4=A-."1<"- ", =42"-22"92 , -6'2) 63 1+-") 3" .- 2, M7 -.-6§"Y."5-6.1#"(2B..-.", -..-". 122" k24"
1< (Lt -.~6") 4" )1-R'-2, 6124-61'3 0.4, "69.12-67)4"69.12-6'4-2-6-+.") 4™ QBHA'Y - .'5-24" -+ @"2) -2"
12271..-"=(."122:0"124") 3"-2" () 2" - (<-2""1<"- 2, B124-6'1"* - E-2.-2-"".9629" )6 , 2124-6") 4"1<<i(#24"1<"
A19"-65)6",-"12"1..-§™

H'
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Y2', 14" 3@424'9.5=6."1<'8613121:) 3")64" , 16~ (. )61 HHS LAGK H# 1 #:"<i* .="1."J10"122" 1. .-"1<".) . 1+."
#>00122"1..-'<16'6-40".6-6."3- ,"BU2,, 6-"-22"/" 1B-6"5-+-"" (1A, -2'1(.9-+-", 14-28%"21" -6 "AQ", -."
). 11121812211 =") B'<16'3 -, P BEH24-20'9.4E)6, ", -..—"- 2.~ 2'= (2124561 1" .-"3@+24'5)6-.1.."
U2 THYS61'F1S"> "AG) "= 2." 1§ >#'AG) "~ 2 84" [1#-2-"3@"-"=""3 -, '<16") 37-."5)6,, I' , ="~6"-."6-"9+.1."
1<"3129-#-"{2261AA)6.~6124-6'561" , - ."~2(~+.-'5-24" =" 5 =) , = "<1(7-.-6F") B"1<."12. 14
30+-A92(.-6".6-"1'06- . IR'416'6) 3'5)6". 15—+, 14-"<1611 "E) 2-6") 4"4E=6"1..". 144~ 2-"4( (-"6-Ab~"~2.~6-6"- "

5OH". -2, M, ~"1<") 35124~ " 1<5—4-"" (LA1'2)6" (~'5-24"+-68""

8 Kriminalomsorgen region ser, brev til Kriminalomsorgsdirektoratet 29. mai 2020, Kartlegging av manglende
fellesskap - resultater fra dagsmaling 29.04.2020.

9 Ifplge informasjon innhentet fra Kriminalomsorgen var fordelingen av innsatte med mindre enn atte timer
utenfor cellen slik pa de aktuelle tidspunktene i 2019: 1. maling 29. april - 916 av totalt 2720 innsatte (33,6
prosent); 2. maling 15. august - 928 av totalt 2775 innsatte (33,4 prosent) og 3. maling 28. november 875 av
2901 innsatte (30,1 prosent).

'
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5 Bruk av karantene og isolasjon som smitteverntiltak

Y."1<", -"3-"."122460A-2 , -".1.1(-2-"5)6'@"742 ,6-"" 34..-"961"@"" A6-"" -4'1"5-24"+-2-"716"<Q6."("t225=6-"
69.62-6"9)6"9. -9 ((-+"-"561"5-+-""(1A-."" )1 E) 21" ) 3" 3. . -<-62.4. 1(§1", -..-"(LAL. . -+-."" 6"t
2Q63-6-"A0")3'1")11')2") 3"-."" Bh..-<-62.4.1("-6'1""13"<16'3-,"3-22-" (-6-.."4-"".12, 16, - 6%
0225=624-2"1<"69.42-3-""{4"4*)+1"E) 2'1<"2Bi22"1..-"9.-2""B3A.) 3-6'6-4"-6"" Q6ti4-"" A=6" 3@+

5.1 Smitteverntiltak ma vaere lovlige, ngdvendige og forholdsmessige
Li-"4.1("")3"22" (6-2(-6%22"1..-""46922+-44-2 , -"6-. 44 7-.-6"3@"71"7E-3 3 -+'{'t) k") 4"<Q6-"
2=,<-2,14-")45)67)t, "3-""i4-§"20,, - O[")4'PO['716'A- ("A@"L.", -..-") 4" @"4E~+, -6"" BL..-<-62.4. 1("
")3'K-6("-..-""92, -6'A12, -3i-261"

P3t..-<-62.8.1("") 3"(1612.-2-")4'1")1"E) 2" (12'<Q6-"2= ,<~2 ,i4-"5)6'0"*~" (B..-"*-5)+(2i24-23) "
"3 -§P13.0, M4 AGIA-6" (=" 4. L(122'T", -2"-2(=+.~""5617~ .Y A'ABI<L <524 (12" ~+1" i24-2"1<"
"(-" 4 1(<QB-""Q6HA™ . )BR'5)6, 122" .. =" 1#6- , ~"~6'561.1. ."56(7 .~ 25"

P3L..-<-62.1.1("") 3'4-22) B5=6-""<-,"1."22" 1..="1")1=6-""1+-2-"AQF~+-2"-6" Q6:4"122461A-2 , =") 4"
(120" -4" <'<QB-"T—+"=" (1, ~H4-§' 5 124-"122"1..-"1'5-24" - T16'A"B(l" (-"7-+"-9.5)6 , 6124-6"" ) 3"4i=6"
,-3"-(".61""@6%16-"5)6" (1, -6"") B'5=t4-"1<1" )1 E) 2§ T-2"B2-.".i¥"" Bl..-<-62"3@", ~65)6'1<<-i-""3).."
12,6-"7-2"B24")3'516-2'5) 6" )+1"E) 2" (1, 65"

5.2 Innfgring av smitteverntiltak som utgjgr isolasjon

M61'1>§"316"R'¢", -2".¢,#4-"51"-2"1<"A12, -349.*69, , -.R"*+-", -."1225=6."(1612.-2- )6, 2624-6"¢"5+-6-"
5-247+-6"5)6"0"762,6-"" 34..-§'81612.-2-.4.1(-2-R"") 3"5t-6-"" .-, -6"9.4E) 6, -"1" ) +1"E) 2R"*+-"1225=6.") (1+.
-..=6"*-"19.2(24"561") (1+-"5-24"+-6"-+-6"() 3392-)<-6+-4-6t", -2"-2(-+.-" () 3392-§'Z4"-6"*112."
122-."(-2."3-,"1."() 3392-)<-6t-4-2'{'-2"() 3392-"*-"+9..-."1."1#-"2B22" 1. . -"* (9#-""-..-""{"
(1612.-2-"¢"'342t393"1C", 14-6§°2"81612.-2-2"" (9n-"4E-22) 35=6-"""#("1.", -"2Bi22"1..-"¢((-"71, , -"
02.1(."3-,"12,6-"122"1..-§'P34..-<-62t)<-2"g"C61"5=6".-"+-, ,"*) (*.1<", 416" () 3392-2-"1,4124" &"
al")+-6i24"1<"'A-6") 2-6'¢'4-) 4615%" ("1<46-2"-,-") 36@ , -6"-+-6"12 , 6-"*-46-2"2{24-6'", -6-""
Fo<-4-+"=0607 - 1) AALETED", 14-6") 3'4124-2b8'U) <-2"446" , -65) 64 ((-"7E-33-15)6"() 3392-2-".4"Q"
<-,.1'(1612.-2-"5)6"1C", 14-6"1<"4124-2§'0"B""1<"t)<5)616* -1, -2-"-6", -."5) 6"'=<6i4"9 (+16.") 3R'~+-6"¢"
T<it(-2"461,8*-".-33-+"-2"46"7E-33-15)6'0'--44-"karantene, 9.-2"1.", -."5)6-#44-6"" 3. .-"-+-6"
317.12(-") 3" 3h..-FPH(-".4.1("30"92, -6"-27<-6") 3".-2, 447 -." . 1456-, " " .4#-", -"46922+-44-2 , -"
(61<-2-"¢"" 3. .-<-62t)<-2"g"161"V* -") 4" @"(1AS'I'Samarbeid mellom justis- og helsemyndigheterl$>*"

%0 Rundskriv KDI 6/2020 — Gjennomfgring av karantene og isolasjon i forbindelse med coronavirus i
kriminalomsorgen - gjeldende pr. 01.04.2020, 3. april 2020.

51 Se bl.a. CPT 2020, punkt 4 og SPT 2020, avshitt 9 g).

52 Notat vedrgrende koronasmitte-beredskap ved Ringerike kommunes helsetjeneste for innsatte ved Ringerike
fengsel, 19. mars 2020.

53 Se Ot.prp. nr. 91 (1992-1993), side 144, seermerknader til lovens § 4-1, der det fremgér at fgrste ledd bokstav
d gir «adgang til 3 vedta isolering av smittede eller mistenkt smittede innenfor et mindre, geografisk avgrenset
omrade». Det ble ogsa presisert at det ikke er «adgang til a bruke tvang ved gjennomfgringen av tiltak etter
bokstav d». | motsatt retning, se Helse- og omsorgsdepartementets rundskriv 1-4/2020, 29. mars 2020, Veileder
til kommunene om lokale karanteneregler eller innreiserestriksjoner i forbindelse med utbruddet av Covid-19 -
Tiltak etter smittevernloven § 4-1 bokstav d.

54 Ifplge smittevernloven § 1-5 fgrste ledd ma smitteverntiltak «veere basert pa en klar medisinskfaglig
begrunnelse, vaere ngdvendig av hensyn til smittevernet og fremsta tjenlig etter en helhetsvurdering». Ifglge
andre ledd kan tvangstiltak «ikke brukes nar det etter sakens art og forholdene ellers vil veere et
uforholdsmessig inngrep».

#C'
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86i3121:)3")64" ,16-(.)61.-."*="10. .~ "I'21"E) 214" (61" -* . 1*"#>§' 316" 0'1225=6-"5-+~""§-4+-6'5) 6"
4-22) B5=6i24"1<" (1612.-2-") 41" )+1"E) 2'5) 6" 1#-"5- 24" +-§ 'K ) 64-'X - .. —"*+-"() BBO2%" -6." 1"
5-D4%1- 2" *6-< 45" ) A"SS TABHSS X6~ ()L, - "<t" .~ "] (BI31214) 3" 64-2 ") AAG=14i24"1 <"
7-+-3B2,147-.-2-""12%-51424-6") 3"(1612.-2-") 44" )11"E) 2'30..-" ("<~ , "0"9.~+9 ((-"122" 1...-"561"
5-it-"" (1A-."3-,"12,6-"122" 1. .-§"

0".it-44" 1122 1. . -"") B'<i-"<Q6."A@14."(1612.-2-""-<") 3", -"0((-"<16'1"5-24" -1'<16"3@+469AA-2"5) 6"
(1612.-2-.4+.1(-2-"1+-"2Bi22"1..-$°°0"692,, " (Bi<-."*+-", -."W((-"<-(.114.") 3"2Bi22"1..-"71, ,-"
"B3A.)3-681"-."*6-<".4"5-24" —+"6-44) 2-2-R"*-46922-"".it.1(-.") 3"(1612.-2-"1<"1#-"2B§22" 1. . -""+i(e"

aP) 3'5=+4-"1<'B..-644-6-"0. <k(#24"1<""L.91"E) 2-2'15)6%12,, -+ "3 -, "()6) 219.%69, , -.K'716'8X]"
m 6B (9 D) 2 1T B "0, - 1.9, O ("~ .6 6155-4E-22) B5=6124"1)<-2'g">J"
(U E-"93E, , ~+16.")4"0")<-65)6'2B122" 1. .-§'X - .. "122-*Q6-6"1."14-"") B'122" - .- "
5-24"-6'3-,"7=B."1((-67-." 21<@"934, , -*16." (1#'9.~9((~"1'-2"A-60) , ~"A@"1 C", 14-6§'

[, 1(=."4E—+, ~6")4"@'<16-.~(."i22"1..~$b°""

Xi6-(.)61.-."51" " 1..="1."(1612.-2-"") B'7)<~, 6-4-+" (Q-"4i-22) 35=6-""") 3"7 9. 49 ((~+"-"61"
5-4t="" (1A-."1'1C", =428 T-'9. ~49((—+"-"*~ .B6'1."122" 1..-")<-67) , -."U((-"716'2) -"5-#-"" (1A"3- ,"12,, 6-"
12271, .-H=A-"1<", 14-2508" -2, 141 )1 E) 2lgE"

022°1..-"(922-"922. 1(" <i""4E-22) 35=6-"(1612.-2-"") 3", ~+<i"'9. ~O((~+*-RU5-#-"" (1A"3-,"12,, 6-"
[22°1.. -1 (1612.-2-§'X~..~"(922-"<96,, ~6-""*112."122- "5)§'i22"1..-'9.~2""B3A.) 3-6'AQ"
195.<~"125- (CE) 28", ~6'5-+-"" (LA"™*4-"<96 , 6." Bk..~<~626")4""4((~67-."3-""14'9*- -2 (-44") 4", -6, - "
*1120- M3 122 B4 222" L. <1612, AT ), " Bi2 ) B -6 1< 12, " 112, 6-§"
PH(.", —<i"5-+-"" (LA™ (94-"2)631+." (-'9.-2, =6"F'3-2"(922-") 4" 0" (E-"122-", -6") 3"*-3122i24"6")4"
*BA2I24" 3-""4-"5)67)¢,") 4" L.O1"E) 2-2'5)6'=<BIA"4EY6 , =", -."9% - =2 (~Hd$M-+-"" (1A-." (9+-"(92" (t-"
3-,"12,6-"122"1..-") 3'<16'"(1612.-2-")4") 3"4((-'71, , -""B3A.) 3-6¢"

0 f-d4" 4 (1612.-2-R*+=", - ") 4" @'1225=6."6-4+-6") 369 ("1<'t" )+1"E) 2'9. 161" 3i. . ~<-625) 6 30+5"

3 04469AA-2'5) 6" )+1"E) 2'<16'122" 1. .="3 -, "*~ (6-5.-." Bk..-F""B3A.) 3-6'A0"" 3h..-R'~+-6") 3"~ ~6"-2"
74" -51444'<96, ~6124'<16'12.1.."" Bh..-.§Xi6- (. )61.-."51". " 1..="1." H('")+L"E) 27) 4" " (9+-"

AE-22) B5=6-""") 3'7-+'9. -9 ((~+"-"561"5~+-"" (LA-."-..-6" .6155-4i-22) 35=6124"+)<-2'g">J5=6" .-"+~, ,§"
02271..-") 3"*:-"1" )1-6."AQ'46922"1<" Bk . ~<-628" (9-"4((-'71"1, 4124" i¥5--"" (1A'3-,"12 ,6-"
[22°1..-")4" 3i..-<-62"9." B6'30.."*-2B..- "<~ ,"()2.1(."3-#) 3'12"1..-") 4", -2'22"1. .-§"

5.3 Omfanget av isolasjon pa grunn av covid-19

0-6"THS'31'#:#:"<16", -."15=+4-"(61321+) 3")64-2"A0<t"."()6) 21" 3..-"7) *".¢'12" 1. .-"¢"
(6i3621+) 3")64-2R"7) """ - (""122" 1. .-"V1#-"1"?1" . =B"5-24" -H") 4".6-", ) 35-+.-"1"068) 37 )64-2"V.) . 1+."IH"

%5 Se Kriminalomsorgsdirektoratet, Nye presiseringer vedrgrende utelukkelser av innsatte, brev 2. april 2020 og
KDI-Rundskriv 6/2020 — Gjennomfgring av karantene og isolasjon i forbindelse med coronavirus i
kriminalomsorgen - gjeldende pr. 01.04.2020, brev 3. april 2020.
56 F.eks. pa grunn av utenlandsreise, naerkontakt med smittede personer eller fordi de er husstandsmedlem av
smittede personer.
57 Kriminalomsorgsdirektoratet, Nye presiseringer vedrgrende utelukkelser av innsatte, brev datert 2. april
2020.
58 Kriminalomsorgsdirektoratet, Utelukkelse fra fellesskapet som forebyggende tiltak, Retningslinjer til
straffegjennomfgringsloven § 37, avsnitt 37.4, revidert 2. april 2019.
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A-6")2-61°'883121+) 3")64-2716", -63-, 1" )6'461, '92240.. 0'50" BL. .~"122'15-24"+-2-§'X~." 61" ~4"
<" <QBA) <8

P13.4,04'<i" -6'86i3121) 3")64" , 16-(.)61. . ""-42-"*-6-42i24-6" "= " .)6."12.1#122" 1. .-"}', -2" 133"
A-61) ,-2'<16'92,, ~6+14.""<Q6."122461A-2 , ~") 4"+ 1 24< 164" )1 "E) 2" ) B"(1612. -2k 1(§'Y2") <-6"4(."
)<-6'12.1#122"1..="") 3'<16'helt utelukket'61'5-+-"" (1A-."A-6"> 8" LAGK"# #:R'<l" . "1." £ -"1<") 14"
ICI'AQ40-2, "<, .1(") 3"9.~19((~+"-6"I :H'AB) "~ 2.1 (Bt .- ""F) <k, T HI*O'8613421) 3 ") 64-2""

, 14" BRH24-6'4E)6."HH LAGK"H# - # 2" A= (61" 133-"6-. 202455 X -2'<" . "1 "1 1C'{22" 1. .~"<16'7—+."
9.-49((~."561"5-+-"" (LA-.", ~22-"1(.9-#-", 14-28", - "<h" 'T-+."9. - 2'5-+-"" (1A"3-,"12,, 6-§'X -..-"<16"

, = T=B=" =112 14 T =40 9 (= ~6") B'<16'B0.""1, ~2"12, 6-".~6.41¢'%2 V1T .. ~6:44-6-"1 :"122" 1. .~"
71,,-",-2"133-",14-2'32,6-"-22".)" i3 -§"5-+-"" (1A'3-,"12,, 6-§"

86i3121+) 3")64-2""30424-6" (i-6'1((-'3-+#) 322" 1..-" ) 3"-6")+-6."A"46922'1<"3}" . 12(-") 3"
"3 V5 (*5-*~6'-+-6"05.<~1" 'BBA.) B-6IR'—+-6"") 3'-."69.12- 3" "14"(1612.-2- 4. L (15)6*12,, —+" "
3-,"2B122" . .~+*-§'S3*9, *3122-2""5922" B, -6'A@"1."(1612.-2-.i¢.1('6~..-."3) ."2Bi22"1..-"9.- 2"
"B3A.)3-6<16'(:16."3-"."9. %6, RYA'L.", -..~I1H'T)<~, "1("*-"4E-22) 35=6.") 3'1")1"E) 2'3-,"
302,6-"-22".)" 43 -6'9.-25)6'F-#1"7<-6", 145'L<", "1 :"6-"A) 2, -2.-2-"1'<(6'92,, -6"=(~+"-"") 3") AA4L'}"
71, (1612, -2-"— -6 )+1"E) 2'1<" B .~<~627-2"B2A)AAAL'FIS0: "A6) - 2."1." , 71, , ="*H.."
"1, 9(1612.-2-"5)6, 1", -'<16'2Bi22" 1. . -R'~#-6'AQ"46922"1<" b+ 1 (~<-2 , ~+"="561"* .61551<*69, ,"~+-6"
)<-65B..424"561"-."122- "5-24" ~§'>2"AB) "~ 2. YAAAL'L.", =T L, , =" 1. (1612 -2-"-#-6'1" )L "E) 2"1<"
12,6-"46922-61"") 3'7=B"(6) AA" . -3A-61.96'-#-6'12, 6-""B3A.) 3-68'()2.1(."3~, "*~(6-5.-." 3k..-."
A-6")2"-#-6'-4-"=2" (-R'B-2""0.."A) " -2."1<"6-"A) 2, -2.~2-"I( (-'<i" " .~"46922-2" i'L.", ~"<16'"*H.."
"1, 1 (1612.-2-"—#-GU WL E) 28X~ 1. 122" 1. (=<~ "46922-2" 'L.", T 16", " 1. 1 )1 E) 26"
ABY*i-3L.4" ) AU((-T.60,"3- ,"CTS "12*-51424-65"P-"2Q63-6-") 3" C TS "12*-51424-6'V' (1AL . "

I$1"Saerlig om rutinemessig isolasjon av nyinnsatte$

5.4 Kravom hjemmelilov

?)6416.024'1143122"6-.."1<"1"-2"(E-22-+"-">§"LA6k"# : # - "1'-2"" 1 (") 3"12(-") <-6"<16-. - (. "5-24 " 245"
M-24%-+-"71, ,-"1225=6."-2"(1612.-2-)6, 2(24"5)6"1+-"622" 1. . -R"" ) 3'¢'A6L (475924 -6.-"") 34" )11 E) 2'"
,—5=6".-"1C",14-2-"1<"122" 1. .- ") AAT)+,"{'5-24" -+- .§'U143122"6-..-2'<96, -6.-")6 , 2624-2"{"+B""1<"

Y 5 8'16.4((-'/") 4" (61<-." , -6" W' TE-B3-+14)<$'81612.-2-)6, 2124-2"T1, , -t (-"TE-B3-+1+) <"=+-6"
5)6" (65.9'%-..-2"512."1.")6, 2624-2"k(-<-+"71, ,-"7TE-33-+'1'21"F) 21+'6-. .§'PQO6H4"A@"*1(46922"1<", - 2"
1(9..-"516-2"%)6" 31..-"Ab-, 2624" ) 3"F)<t,61H'3 -, 5=6.-R"(922-".&+. 1 (-."af" 1++-"5 114"~ 2"22¢- , -2, -"
51" -R"7E-34-""1"5-24"124"*-"19.2{24-2" 9AA+-6."3 -, "2=, 6-.."*-.61(.2(24-6b$'P13.¢,(4"92 , -6".6-(-."
6-..-2"1.¢"

"aY..-64143122"6-..-2"""B2" 3" 7E-33-+"46922+14- "1< (+16-""1<") <4i<-6'5) 6. "*69 ("1<"
(1612.-2-"d") 3")<-65)6", -2122"1..-"716" 133-"<i6(2124" ) 3" )+1"E) 2'd" (12") AAb-.. 7) ¢, ="
9.")<-6'-2")<-64124" A-67) , ~$b5*"

59 Kriminalomsorgens oversikt over koronatiltak, se https://www.kriminalomsorgen.no/korona-tiltak-i-
kriminalomsorgen.6293259-237613.html (apnet 26. mai 2020).

80 Kriminalomsorgsdirektoratet, Statistikk over isolasjon i kriminalomsorgen april 2020.

51 Kriminalomsorgen region ser, brev til Kriminalomsorgsdirektoratet 29. mai 2020, Kartlegging av manglende
fellesskap - resultater fra dagsmaling 29.04.2020.

52 WHO, 2020. Side 5.

53 Borgarting lagmannsrett 3. april 2020, LB-2020-50640.

54 Kjennelsen, se premissene avsnitt 9-10.
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P133-",1.)") 3"(-22-+"-2"*1-"1<" 148" -2, .-"86131211) 3*)64" , 16-(.)61.-."9."1.."692, " (1<) 3"
4E-22) 35=6124"1<" (1612.-2-") 41" )1 'E) 2'15) 6502, +* "3, "()6) 21<169" ' (6 3(21+) 3" ) 64- 255"

1692, " (Bl<-."<i" . =", 16~ (. )6L.-.". 1" 6155~ 4E-22) B5=6i24") <-2'g">J"5=6" . "4~ , ,"-I"" ) 3"
7E-33-+46922:14'5)6'4-22) 35=6124"1<" (1612. -2-") 44" )1 E) 2'45) 612, —+' "3, "AL2, - B1-2§"

2-" . ~B3-" 26" (Bi31211) 3*)64-2"1, 4124" Q"% -"49. . ="1."- 222" 1. T+~ H—§" , ~4<t™" (14"
9.-49((-""61'5-+#-""(1A-."3-,"12,6-"122"1..-" ,-6") 3", -."-6'2=, <-2 , I4"5)6'0") AA6-.. 7))+, ~"6)R')6 , -2"
Y4 L((-67-.D§ TE-33-+-2'-6'5)69. " 1.."0'<Q6-", ~2"" 1 33-R'91<7 -2414"1<") 3"*-46922+" - 2'5)"
(1612.-2-"-H-6")+1"E) 2'-6'2B122" - .~+* " B3A.) 3-6'AQ" 3. .-F'AG<L" " 3. . -"3<§™

Pici) 3*9 | *3122-2"716'-2'6- ((~"4124-6'A0A-(."*<L(7-.~6'<~ , ") <4i2i24-2") 3'1")1°E) 2" ) 3"
()2.6) .k 1" Q644'<k(06-."a2=, <-2, 14'5)6'0") AAG-.. 7)+, ~"B)R')6, ~2") 4" ((~67-. s Zi# (@6~ "
(161(.-6"1<"0"<Q6-"-2"" - ((~*~-".-B33~+"-"4E=6", -."9(+16."7<1""+14""1.5-6, ") 3"(12'3 -, 5=6-"1")+1"E) 28"
P13.,04" B, -6%)<-2""5)616% 1, -6'AQ"1."5)63@+-."3 -, "9.~19((~+"-6'-..-6'g">J"5=6". "+, ,'<16'0" 712, 6-"
9=2"(-,-"712,424-6"61"122" 1. .-$7'8613(21+) 3*)64" , 16-(.)61.-."716'¥'~..~6., "4k.."0. .6B(('5)6'L."-2"
"1.91°E)2'3-,"".)6'516-"5)6'61" (" A6~ , 2124'1<"()6) 21<I69" - . 1'5-24"4-2-R" §+"1"1."9. O ((~+*-'<16"
2=,<-2,14"5)6'0'712,6-"1."2= , <=2 , 44" 1% "}'= "5~ 24" ~+"5-4-"" (1A'5)6" .BO6-"") 4'5)6'6'92240"0"
AQ<I6(-"5-24"~+-.""5)N')6, ~2") 4" U( (~67-.§'Xi6-(.)61.-."-6(-22-6"" 1 3.4, 14"L."g">"5=6" . "4~ ,"-IT"
9.4124"A92(.-."~§'%-..-."3) " 5-#-6'1<"9=2" (~.")JAA.6-, -2'7) 122" 1..-F)4"L.", =" ~6"*-T)<-."5)6'-2"
& 6-((~H4" (+16'7E-3 34"

Y..-6)3*9,"3122-2"""B2"4i6"" .6155-4E-22) 35=6624"+)<-2"g">J"5=6".-"+-, ,"-W'2-AA-".&" .6- ( (14"
TE-33-10)6'1")+1"E) 2'*-46922-."1"" 3. .-<-627-2"B2R"" @"+-24-".4.1(-."W((-'716""133-27-24'3-,",-2"
1(.9-#-"122"1..-""1.5-6, 85"

X-"1. 1)1 'E) 2'1<" Bl .~<-627-2"B2""=(~ "6~ . "HA"5) 612 (6-."AQ" , ~22-"30. - 20'<k" 66" 8 () -2'<- , "L."
[2246-A"TE-34-6'44""- 2" @'<i, ") 4" (222" A6-4-."9.5)6 312481 12-"1<"19. . -2, ' 3-6(21, -6'-.. 6"
7=6124-2"1<'K)64-"1'# = 1/'9..6B(.—"MK ™. )6.96() 3k. ~"*- (B36i24")<-6"1.") <46922+14-."5)6"*69 ("1<"
1)+1"E) 2'<16'0A6- "1 .$'8) k. --2"56-37-<-."1.", -."(922-"ab-"O+. 61" (F=22" 3-""I4-"1<4i=6-+"-6" ) 3"
(((-".16'7-2"B2" . AGI2" IAA- ") 3'A6)A)6'E) 214 - R'2) ") 3712, 6-6'3 AT - . ~2'5)6'1, 324" .61.(<"~+-6"
6-.. 4"~ .~6A6=<i24") 4" (12'5=6-".#"*69 , ,"AQ" () 2<-2"E) 2- 205"

Piit) 3*9, * 3122-2"<("-6'<k,, -6-".4#1143122"6-..-2""(61<") 3"1."7E-33~+"46922t14-."5) §'12246/A-2 , -"
"3 -<-62".4.1("") 3'9.4=6'1" )1 ") 2'15-24" ' BF"L< (+16-""1<") <4i<-68"Y ."692 , * (6I<"61"

86i3i211) 3*)64" , 6-(.)61.-."~6U((=".56-, " .t-2, ~'5)6'=." BU2246A-2 , " i+, 1("") 3", -..§"
X-A16.-3-2.-.""3, +-6.4, 14-"5)6" (65."#IS'BL6™"# 42 ") 3" .6155-4E-22) 35=6{24'5)6'0" 1< 7E—+A-"

85 Rundskriv KDI 6/2020 — Gjennomfgring av karantene og isolasjon i forbindelse med coronavirus i
kriminalomsorgen - gjeldende pr. 01.04.2020, 3. april 2020.
56 Saerskilt melding, Dokument 4:3 (2018/19), side 43-44. Se ogsa hgringsuttalelse 1. november 2016 om
retningslinjer om utelukkelse fra fellesskapet etter straffegiennomfgringslovens § 37 og ombudsmannens
skriftlige innspill til FNs torturkomite 22. mars 2018.
57 Ot.prp.nr.5 (2000-2001) Om lov om gjennomfgring av straff mv., kapittel 13.1, ssermerknadene til § 37, side
164.
58 | samme retning, se brev 5. mai 2020 fra Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter til Justis- og
beredskapsdepartementet og Kriminalomsorgsdirektoratet, Oppfyllelse av innsattes menneskerettigheter ved
tiltak i fengsel for @ avhjelpe konsekvenser av utbrudd av Covid-19.
59 FNs torturkomité, konkluderende merknader til Norges 8. rapport om gjennomfgringen av FNs
torturkonvensjon, 5. juni 2018, CAT/C/NOR/CO/8, avsnitt 17 og 18. Var oversettelse.
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(2" -(<-2"-6'1<'9.%69 , , "1<F)<l, GIH'I22-7)+, 'I( (~"6-4+-6") 3"(1612.-2-"-+-6'1")1"E) 287 T-+-6'4((-"
T-+'-")4")3")64" , -Al6.-3-2.-."F) <k, (T HE'5)6" (615."122-7)+, ~6" QB6-4+-6"" ) 3'4i6'7E- 33 -+'5) 6"
(1612.-2-"1<"1#-"2B122" 1. .~"{'5-24" 7]~ "*§-<" ") 3*Q , "B122-2'CPEO20# #:R'T16'F9" 4°6") 4"

* -, "(LA", -AL6.-3-2.-'<U* " '- . ~6B 2124-2"1<"- " 1< (+16. TE-B 3+ 46922:14")4"L.", - "16% L, -""
3-,",-..-F20-6"  ISEO24'H  #:"716", -A16.-3-2.-."I((-') 33-."3-, 'B. .-6114-6-"125)631"F) 28"
S3*9,"3122-2'A-(-6'A0"L.", -."*=6"1<(+16-"") 3", -."~6'O" .i"('~#-6'7~+"-3B2, {47 -.-2-"") 3"*=6'71"
7)<-,12<16-."5)6'6-4-1-2 , 6i24-6" ) 3"4E-+, ~6122461A-2 , =" 4. 1("*-46922- 1" Bk..-<-62""-"2Q63-6-"
I'(LAS 1S 1'PQEHA") 3'69.12-3-""i4'1")+1"E) 2'1<'2BI22" 1. .-") A'1'(1AS' I'P1316% -1, "3 -+) 3'TO" .4"6")4"
7-+"-3B2,147-.-6l8"

5.5 Saerlig om rutinemessig isolasjon av nyinnsatte

86i3i21+) 3")64" ,{6-(.)61.-."-.1*+-6.-"1'692 , * (6i<-."-2"hovedregel om rutinemessig isolasjon"5)6"1+-"
2Bi22°1..-'{'5-24"-+")3"-."(1612.-2-.+.1(§'X-."-6"(+16."1.")630+-."3-, ".&.1(-.F'@"™*-"(B..-"t22"1..-"
3)."31..-"1<"()6) 21<69" - .R'<16"+-44.43 .§'PA=6" 3@+-."-6") 3".&+. 1 (-."-6'1"" 13 "<16'3-,"

3-22-"(=6-.. H4-"(61<".1"2= <=2, 147 -.")4'5)67 )+, " 3-""147- §"

5.5.1 Vurdering av mindre inngripende tiltak
Y2'46922t-44-2 ,-"5)69."-.2(24"5)6"1."- "#(.".4.1("(12"12"-""2=,<-2,iR"-6"1.", - ."0((-"<16".4+4E-24 14"
312,6-"122461A-2, -".&.1("") 3"<k#-"(922-"1<16-.1",-."" 133-"5) 63 +-.5">"

Xi6-(.)61.-."716'51"." 1. ."1."(1612. -2-"") 3. 4E=6'4" )11 ") 2" (1+'<Q6-", -."(+16-"9.4124" A92 (.- ."5) 6"
1#-"2B122"1..-"'1C", 14-6R'91<7-24i4"1 <" B3A.) 3-6"-+-6'3k" . 12(-") 3" Bk .=§'X=."*+-"1((-"4k. " (+16-"
5=6124-6") 3"1."50#'1" )+1"E) 2" (1'92240"%'9.)<-6"1.", - ."a*=6" .16~ .. ~+-44-""5)6'- " Bi24393"1<"
3-22-"(-44"()2.1(."7<-6", 140§"M922'561") 3*9 , * 3122-2"'92 , -6"=(~+"=")4" 6~ (.)61.-. "'~ 42" 1+
B,-6'AQ"1."692, " (6i<~."".B, ~H4-"5=6124-6") 31" )1 "E) 2'1<"2Bi22" 1. .~"7 16" 4. ."59+4. Y AA") (L+.§'
8)2"-(<-2"-2"1<", -..=""=6'0." {*'@"71'<Q6."-."* )6.") 35124"1<"122461A- 2, ") 41 24< 164" )1 "E) 2™

Y."#(."9.4124"A92(."7163)2-6-6", @6%4'3-,"3-22-" (-6-.."#4-"(61<") 3"1.".&+.1("") 3"9.4f=6"4" )+1"E) 2"
(92" (1#*-2B..-""¢'-(".61)6,12Q6-".145-+-6"") 3"-2""1".-"9.<-R")4"5) 6" @"()6.".L, ") 3"39+4§"*"

P)3"*-46922+-"5)6'69.12- 3~ " "i4'1*)+1"£) 2'1<"1#-"2Bi22" 1. .-R'<4" -6, 6~ (. )61.-.".i+'aB. . ~6+4d4—6-"
9.<i(H24'1<""1.91°E) 2-2'15) 612, —+"="3-,"()6) 219. %69, , -.b§'N.)<-6", -..-¥'(12") 3*9, *3122-2I((-"
"0 6= ()61 - AL -2 - 46922 -+ ") B (12" ~1B" ' T<) B5)6'- " Q'12246iA-2 , " 4. 1 ('<16'2= , <-2 , 14"}
L4-" 45-H-6§'2+12."122- " (L2'<U4((-""-"L.", 6~ (.)61.-."41"-2"*~469 224" ~"5)6'7<)65) 6" , ~+<i""
9.-49((~+"-"H((-"<16".k+" .6~ ((~H4"5)6'0") AA20'5)630+-.") 3'0"*- " (B..-"122"1..-"3) " BL..-§'X-."<16"
97-+,14"1."692, " (Bi<-."4((-"122-7)+, .". B, ~H4-"5=6124-6".{#'5-24"+-2-") 3'0'<96, -6-"32 , 6-"I22461A-2 , -"
1+.-621.i<-6§'

5.5.2 Manglende medisinskfaglig begrunnelse for smitteverntiltak
X-."6-34@6"'1<"692, " (6i<-."1."86t3421+) 3*)64" ,86-(.)61.-."<96,-6.-""¢.91"E) 2-2""+("1."¢")+1"E) 2"1<"
11#-"2Bi22"1..-"<16"2=,<-2,14")6'0"t<16-.1"7-+"-3B2,47-.-2-""12*-51424-6") 3"(1612.-2-") 4"

70 Midlertidig forskrift 27. mars 2020 nr. 461 om straffegjennomfgring for & avhjelpe konsekvenser av utbrudd
av Covid-19.

71 Forskrift 27. mars 2020 om smitteverntiltak mv. ved koronautbruddet (covid-19-forskriften).

72 Justis- og beredskapsdepartementet, udatert brev til Sivilombudsmannen mottatt 4. juni, Informasjon
vedrgrende konsekvenser av covid-19 for mennesker som er fratatt friheten, side 4.

73 CPT, 2020, punkt 4.

74 Mandelareglene, regel 45 nr. 1.
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1)+1"E) 28'86i31214) 3")64" , 16~ (.)61.-.")AAG-..-."{, 44"~ " 1316*-L, "3, T+ -, 16-(.)61.-.") 3"
702, .-6124-2"1<'F)<t, 61HEA12 , - 34-2'1'5-24"+-2-F'3 -, "9 (~2.44-"3=.-6", 6"~ 26~ ((-"

'3l -<-6251444-""A=6" 3@ %", 1" (9.-6.8'Y."4) , " 1316*-L, "3-#) 3"(6i3121:) 3")64-2") 4"
7-+-3B2,147-.-2-"-6'-2'5)69." - . 2424'5)6'" (922-"9.5) 63 -"-55- (i<-"" 3l...~<-62.4. 15"
S3*9,"3122-2"92 , ~§"=(~+"-6T16'<4"."L. T+~ 1§-(.)61.-."*+-""AG6." 160, ") 3'7<)6, 12", -"

<96, -6.-"1225=6i24"1<"-2"(1612.-2-)6, 2124'5)6'1#-"2B122" 1. .~§' T~+" - , 16~ (. )61. . "'§-A6-"~2.12.-6'41"
392.44'9. 6B(('5)6'L." k. 1(-."56-3".)") 3'A6) X+-B LU (R)4'L.", - U((-'<16'2=,<-2, i4'3- "~
<A,.40-2,-"4.1("92,-6'5)69."-.2124"1<"1 "12 6" Bh..~<-62.1¢. 1 ("*+-".6955- .75 *6-<"H0§'316™"
56160, -." T+ , 6~ (. )61.-."-2" (" (1612.-2-)6,, 2624¢"

aT-+'-,16-(.)61.-."5422-6'( (=" Bk..-<-62" 3-""i4"2, (1"E) 2'5)6'L."1#-"2Bi22" 1. . "~H~§"
[22°1..-")3")<-65B. .- """ (14" -..-"1'IC", 14-6""(1612.-2-¥'3 -, "342, 6", -"716"(+16-"

"B3A.) 3-6'A0"95.<-1"25- (")) 2X'() 336", 16-(.-"561"9.412,, - KT, ="~6"(E-2.-"2Q6() 2.1(. 6"
1<" 3h..-, -"~H-6")<-65B. .= "61"1<,, ~24"3 -, "(E-2."9. %69, ,§ZH'12*-51+-6", ~65)6'L."LH-"
2Bi22"1..-"(16.4-44-""3-,". 12(-"AQ""B3A.) 3-60'394-"2Q6() 2.1 (. ~6")4"6-i" ~$b7®"

86i3t211)3")64" ,i6-(.)61.-."*-"+9..-."-..-6") <-6<-{-+"-6"(-<-+'0"4@"13) .", -."7-+"-51444-"6@ , - .¥"
T)<-,@6"1(-2-""(1+'71"<Q6."3124+-2 , -"39447- " &"Q".-*.-"2Bi22" 1. . -"5) 6"PL %P6 ) ZCHR"* - (B36424"5) 6"
t1<" (1AL . -."1'5-24" -+"7-+"- [-2-" . -2") 4"~ (B36424'5) 6" @6* 16- 122" 1. .-"V* -"2Q63-6-"2- , -25) 6li$"

X-"—G<U( 40" (-"3-#) B Y1) 2" ) 3'() 2.6) .4, 1("92 , 6" .615-4E-22) B5=61240") 41 )+1E) 2") 4"
(1612.-2-"1<"" 3i..-<~627-2"B2§'X-."56-3".06" ) 3"A6) *+- 311" ("1."8613121+) 3 ") 64-2'<1+4.-'0"4@"
13)."0".B, —HA-"7~+" -51444-"60, 0" )+1"E) 2" ) BI<-6 (" -.. = ""1<" Bl ~<-627-2"B2"*=6"1++.4, "<Q6-"
*1"-6."AQ"3 -, 112" ("2=, <=2, 147~ ") 4'5)69. " - .~6'5=+4-"PO[")4'C TS'-2'91<7- 24047+ -92 , 6" =(~+*-"
VAL (- 65)67)t, "B AR x-46-2" - Yk, ") 4'92, ~6+14. " L ("*-712 , 424" 6-4+-657"Y 96 ) AL6@, - "
716'92,-6".6-(~."1."1")11"E) 2'1<"-2122" 1. "3 -, "-2" 3k..") 3"B(, ) 3"(92'-6"*~6-. 14", -6'- " ("

A 1() A 0'<UH-"T1'<Q6.I<-6("1.."3-, ", -" 133-"3-, 1"i2" (-"46922-2-"9. - 25) '5- 24" ~+" 396-2-§''
81612.-2-"*=6")4"@" (92" (E-'A@"46922+14"1<"3 - , 112" (-" (6. ~6i-6%', ~6122"1..-"(12'71'<Q6."- (" A) 2-6."
5)6" 3h..-§7"'81612. -2~ 4. 1('-6'2)631+." 312, 6-"122461A-2 , -"-22'3 -, 112" (1" )1 "E) 28") 4"* - 7 =<4 ((-"
*_ B'1.",-2'-2(~+.-"-6"7-+."1<" (@6-."561"B"* ('()2.1(."3-,"12, 65"

20,-"PO[')4'CTS'716'12%-51+." . 1.-2-"0'92240" 3i..~<-62.1.1("") 3'9.4E=6"504" .2, 41" }HL"E) 21", 6"
[22°1..-"r*6i24-6'B-6"-22"##' 13 -6"11-2-"AQ"- 2'F-#-"T<-6", 14'9. - 2'3-2124"50+"3-22-" (~+4"
02.1($"CTS'716'92, -6".6-(-."1."A12,, -Bi-2'l( (-"3@*69(-"".1"'0"92,, -6461<-"46922:-44-2 , "
6-..""I((-67-." ABI2"IAA-BRI2(:9, -6."5)6%9 , -."3) .1 24<1604'k" )1 ") 2'9. ) <-6"1 1", 14-68"

75 Dette fremgar av telefonintervjuer med mgtedeltakerne og mgtelogger fra KDI.
76 Helsedirektoratets brev til Kriminalomsorgsdirektoratet 26. mars 2020, Svar p& henvendelse om
karanteneregler for innsatte i norske fengsler.
77 Se SPT, 2020. Avsnitt n); WHO, 2020. Side 5. Se ogsa David Cloud, JD, MPH, Dallas Augustine, MA, Cyrus
Ahalt, MPP, & Brie Williams, MD, MS, The Ethical Use of Medical Isolation — Not Solitary Confinement —to
Reduce COVID-19 Transmission in Correctional Settings, notat 9. April 2020. Tilgjengelig her:
https://amend.us/wp-content/uploads/2020/04/Medical-Isolation-vs-Solitary Amend.pdf
78 Europaradet, Covid-19 related Statement by the Members of the Council for Penological Co-operation
Working Group, (PC-CP WG) 17. April 2020.
79 WHO, 2020, side 9. Se ogsd WHO, midlertidig veiledning 19. mars 2020, Considerations for quarantine of
individuals in the context of containment for coronavirus disease (COVID-19), side 2.
80 SPT, 2020. Avsnitt 9 n); WHO, 2020. Side 5, jf. Mandelareglene, regel 44.
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B5=t4-" 5 12, ~+16-4+-2-"" (14" (21" ("%~ "19. 224 -65-24" -+ 1""1<"7 4" ~A-6") 2- 4" C TS'716'51"."4@.."
1., -..="46922+-44-2 | ~"ABI2"IAA- ") 4" "4+, -6'92,, -6'A12 , - BU-282'Y."9. 414"1<"- H(2-2,, ~"ABI2"IAA"
-6',-2"3B2,147-.-2" T+, 16-(.)61.-."-6'4h. """ Bh..-<-62:) <-2".W@"44'60, <~k , 2124") 4'2) ~2'41 246"
AQ+-44" §#'()3392-6")4" . 1.44-"<I6(") 37-.-6")3'7<)6, 12" 3t..-<~62.6#.1("* (1'9.5) 63~ "$#>'M922'561"
)3*9,"3122-2"92, 6" =(~+" "<l .="1."12" 1. ~"15-24" 4" 74" [-2-" . -2-"<1612<) <~6."¥'<96 , ~6124") 4"
*_149 224" T<~-3") 3" (14" - .- "§'(1612. ~2-"~+-611" )1 E) 2§M922-2-" B, - I3k, +-6.0,"AG"L.", -."(92"
AEL+, T<EMI227 L. "9 U (- "BBA) B-§'-#-6'<~ ,"B1" . 12(=") 3" Bl..-- ("A) 2-6124R1( (-'<- ,"
69.02-3-" 4L E) 2W5) 6412, 4" "3, "2BI22" - " ~68'%9.(2- 3= ""i4"1" )1 "E) 2'1 <22 L. . ¢
91<7-2414"1<"B3A.) 3-6'-#-6'31".12(-") 3" 3k..-- ("A) 2-61241'406'L. " (1+4"+-24-6'-22"

MY+(=7—+"=i2" 1.9, .= "4-2-6-+-""3]..-<-6260 , ") 3'7<-B'[*-5)+(2424-2" ) 3"-6'AB+14."(1612.- 28"
=446 4E-22) B5=6124-2"1<" (1612.-2-"1'~ "5~ 24" ~#*— 1 (.~#4"B-6'122461A-2 , -"-22"('~ "AGI<L."TE- 3"
5)6, 8", -2'122"1..~"(92'716'-2"5-24" ~+*F~+#-"0") AAT )+, =" -4 T~+" -, 16~ (.)61.-."716" ) 3'2-<2."

56160, -."1225=6i24"1<"- " @22461A-2 , " b 1(§ T+~ , 6-(.)6L.~."716'-+-6""12%-51+"1 g'ah-2-6-+."*=6"
7= 4" 3Y)64" -2-" .~ 2'1'5-24" -'92 -6 (61" - "1.91"E) 2-2"3 -, "()6) 21<ib69" - .K5)67)+¢, " - 4" &
122°1..-"AQ" 133-"30.-"") 3'=<bl4"7-+"~A-6") 2-+1" 135022~ §o5"™

M922'561") 3*9, "3122-2"'92, -6"=(~+"-".B, ~6")4" 0'A0"L." (<i22-#4-"122" 1. ."-6" Q6414'9."1.."5)6"
5)6" (-#"*-712, 4249'S3*9, *3122-2"'92,, 6" =(~+'-"512."1." (<I22-+14-"2Bi22"1..-'3@..-"

4E-22) 35=6-"(1612.-2-2'"'7=B"4((-67-."5-24" ~'91<7-2414") 3", =" (9#-"4i-22) 35=6-"") 2i24-2"AQ"
7=B"~+-6"41<"4((~67-.§X~..~'<16"-46922- "1'L.", - "((-'<16'B9H4"3 -, "~55- (LI<-"" Bl..-<~62.4.1('AQ"
11<-6-""4( (67 -."5)6"(<I22-68"X - .~"~61".#5-+-""<QB."97 -+ , 44"

5.5.3 Helsekartlegging og testing som alternativ til isolasjon
?2112."32,6-"12246iA-2 , -"" 3. .-<-62.§.1("") 3"56-3".06"" ) 3"1 (. 9-1+-"1+.-621.I<-6".£+"'69.42-3 - " "i4"
E)LE) 2R"-6"7-+" - (16.+-44824R1' () 3*121 ') 2'3-, ". - ".124"1<"(22" 1. . -§"

863121+) 3")64-2"*=6R") 4" @'1'-2'2)631+"1.91"E) 28" 0" 216."" ) 3"3944" U(6-"-2"(16.+-44i24"1<"
2B12()32-"122"1..-""7-+"="4f-22) 3"-2'122() 3" . 13. 1+=") 4'7 4" =92 | ~§" =(~+" -§¥"X - .. """} (44"
9.4124"A92(."5)6'8" (922-"1<, -((-"" 3l..-"B3A.) 3-6"-+-6"- ("A) 2-6i24'5)6" 3. .~§5'Z-6 , -2""
7-+"-)64120"1"E) 2V TSIT 162" 3, +-6.1, 1d~"<~k4~ , 2024") B'702,, .~624"1<F)<i, 6V H'I'5-24"+-6'
12%-514."1."1#-"122"1..~"<~ ,"12() B"." #'5-24" ~ (16.+-44-""5)§'5-*~6") 4'2 , 6-"405. <" "BBA.) 368"
'QBH4")AAB-6(") B7-."*=6'E=14-"C T S'<h-"A-6") 2-6'3-, " 3L..") 33-""B(,) 33-6'T<""i22"1..-"
716""B3A.) 3-6%)6-244-"3 -, "F) <k, CTHR'~+-6", =" 4, #4-6-"716"%4.." ,1142) " 4" -6."3 -, "F)<t, GIH") 4"
5)6."1..'716""B3A.) 3-60"12*-51+-6'C TS" AL " ~6i24''3 -, §"i2" (" )1 "E) 2''AG<-2. "1<"

74202, -6"=(~+"=")4".— " 1248"'PO[") 4" O['716") 4" @"12*-51+."5) (9""AQ'7-+" - (16.+-44124"a" F6 - - 2124b"
5)6'F) <k, G1HW5-24" ~Ee"

81 Mandelareglene, 27 nr. 2.

82 WHO, 2020. Side 5.

8 Se smittevernloven § 7-10 fgrste og andre ledd.

84 Helsedirektoratet, Beslutninger og anbefalinger, kapittel 6.8 Fengselshelse (sist faglig oppdatert 25. mars
2020), tilgjengelig pa https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/koronavirus/kommunehelsetjenesten-og-
tannhelsetjenesten/fengselshelse Se ogsa Folkehelseinstituttets rad til sektorer som arbeider med personer
som kan vaere smittet med covid-19 (politi, toll, fengselsvesen og andre).

8 Mandelareglene, rule 30 og CPT, Health Care in prisons, CPT/Inf(93)12-part, avsnitt 33.

8 Mandelareglene, rule 30 d).

87 WHO, 2020.

88 Se CPT 2020, punkt 6 og SPT,2020, avsnitt 9 f).
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74" (16.4-44024'<- 122" - . "R () B*121"E) 2'3 -, ". =" 124'<~ , ""B3A.) 3-6'AQ" 3L..-§'Y2" ("
[2Q63124"%4-"14-6- , "1, HA'ILAB'12%-51+." 1< C TS T+ -, 16-(.)61.-."71, , -") 4" @"4L. "1 2*-51424-6"
i6-(.-".1 (Bi31211) 37)64-2") 3", .. —§"

861321+)3")64",(6-(.)61.-."-3A-."61")4"3-,"1/§'31L'AQ")6, 2(24-2"3-,"69.12-3-""{4'1")+1"E) 2"
")3"(1612.-2- 4. 1("5)6'2Bi22" 1. .- M) 630+-."<16'0'92240'L" )+ 1 "E) 2" ) B'((~'<16'1*"):9. ."2= , <-2 , 14"
VA" =66-"461,'5)6-.1"() 2(6-.~"12 , <L, 9~+-"<06 , ~6i24-6'206" &+, 1 (~."i<~6(" ..~ "TKBI22"1..-"* (1¢"
5)6.71.."%")t-6-""")3"(1612.-2-.4.1(R'3-2"(92'122.1'"A-6") 2-2-"-6"(16.114."1<"5-24"* —+* 7 —+" - [-2-" .- 2"
)4'-<-2.9-+.". =" -.")6" Bl..-$'X-2"2B-"A61("4"-2"56-3".@6"" ) 3"1. " (4" *- ,6-".4AL""-."
3-22-"(-6-.."#4-"(61<") 3"2=,<-2,t47-.§'X~-..-"5)69."-.. 613, +-6.1,"1."-2"7-+" - (16.1-44424"
4E-22)35=6-""<-,"122()3".")4""-2-"."122-2"-." ,=42"V"-"(1AL. .-+'O%#'Helsekartlegging og test av
innsatte og ansattelly"

5.5.4 Forholdsmessighet2

Xi6-(.)61.-.""1225=6124"1<'69.42- 3" "i4"4")+1"E) 2'5) 6'1+-"2Bi22" 1. .- 716", 61. .". 10" Bh2A3-6-"64"4 () -2"
5)6'0'50" 3. ."122'15-24"4-2-R") 4'5) 6-+=Al4" 716" (6i3421:) 3 ") 64-2'1" . )6'461 ,"92240. .12 25=6{24"1<"

*3l..-§'269 ("1<4124<1604'F" )11°E) 2'5)6'0' 762, 6-"" 3k... ' 716" 13 ., 14'3 -, 5=6."". ) 6-"AQ (- 22124-6") 4"
3HA-"2-41.I-"T -+~ () 2"~ (<-2"-§'5)6'3124-"122" 1. . -§"

Z-,'<96, -624"1<'Q'1225=6-""4(-"122461A-2 , =" .. ~<-62.1t.1("3@", -."5)6-.1""-2"1<< 24" 3-+) 3", -"
2.-6-""-6"12246-A- "<16-.16")4", 2" (1, -'12246-A- ."A@5=6-6"

M)630+-."3 -, "01225=6-"69.i2- B -""14"1")+1") 2'1<"1#-"2Bi22" 1. .~"T16'<Q6."a"*~ " (B..-"122"1..-"3) "
"3 -§P) 3" 3. —<-62" 1. 1("-6" 4. 1(-."12. 14-44"-55- (i< K<, "1 "6 () "5) 6" 3h...-"6~ , 9" ~6-""(615.44¢"
P13.1, 142, (-6-6'+1<-""3..-.1#") 4" 1<'6-A6) , O("E) 261. "k, ~2' 1§'316™1."60"(() -2'5) 6" 3L...-"-6'
H1<895"U() - 2'5) 6. 1<) 614" B( , ) B E)B=AB)E", -2'-2(~+.-"122" 1. -'<-, "-<=2.9-+" 3}..-"30") 4" @"
o -42-""") 3'6-+1.1<. 4 1<§'Y2'<06, ~6124"1<"(1612.-2-)6, 2124-2""5)67)+, * 3-""i47-.", 1"

86i31211) 3")64" ,i6- (. )61.-."1225=6.-" 4. 1(~."21"E) 21+."5)6"1+-"7=B"4( (~67- . "5-24" +-6'{*-4B22-+"-2"
1<"1AG'30'5)6" .0 AG™1(46922"1<" (61" -2""1 (9. .~"A6-4") 4" (922" (1A' 46922414~ ") 3'5)6-+0", 18'X-."
56-3*.6"1(~<—"") 3"9 (+16. 07 <b(-2'461, "86131211) 3*)64" , 16-(.)61.-."+1"<~ (."AQ"
7-+-3B2,147-.-2-""<96, -6i24-6"1<'61"4()"5)6" Bk .- "A6- , 2124") 4"61"4() '5)6'1<) 614" B, ) 3"5) 61=A"
<-,"9.5)63124"1<", - "122461A-2 , =" 3k .-<-62.4r. 1 (- §"

00(E-22124-2")4™ (1, -<I6(2024-2-"1<"4")+1"E) 2" (12'<Q6-""<Q6."1:<) 614-"5)6'-2(~+.~§'%~"9+.1.-."1<"
86131214) 3")64" , 16-(.)61.-.""692, " (Bi<'<16'1."2BI22" 1. .-"}'(1612.-2-".)6." -.."3(. .-".*6i24-"3-6'
22" AB-6"1-2-"AQ'F-#1"7<-6",14'9.-2'B-2124"59+'3-22-" (~#4"() 2. 1 (.S PH('L" ) 11"E) 28" Q6+14"26"
,-2'AG406")<-6"§"124".1,") 3"1C", =420 46 7=B'61"i()"5)6'9B-22-" (~H4"*-712 , H2A$ X~ ."-6'46922" '"
3022-")3"1."1")1"E) 2") 3'AG4E6')<-6'1 1", =42'-6'5)6*9, ' .~6'B-22-" (~6-.. 4"

302" .-".12, 16, -686"X-6") 34" )1 'E) 2-2"%46") 351..-2, "2) (V' (12", -2'0" -4" <9 4E=6-"-2'B. .-6114~6-"

92 Kriminalomsorgsdirektoratet brev 8. mai 2020 til fengselsregionene, Lemping av iverksatte tiltak for G
redusere smittefaren og forsinke smittespredning i fengsel.
9 | det fplgende omtales forholdsmessighet i snever forstand, dvs. den delen av en ngdvendighetsvurdering
som omhandler interesseavveiing.
94 CPT, 2020, punkt 4.
9 FHIs ukesrapport for uke 15-16, publisert 21. april 2020.
% Mandelareglene, regel 44 jf. 43 nr. 1 b).
SH
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5617 - "% —-6=<—+" ~§7"X1"3(", -"B-22-" (~6-.. "H4-"(61<-2-"5) 6'L7 - " *~6=<~+"=") 4" @'<Q6-") AASB.§"
MBE7 " *-6=<~+"-"(12'<Qb-".it+1.."5)6'8" 712 , 6-"" Ab- , 2024"1<" 34..") 33-""B(,) 33-61'3-2", -."3¢"
<Q6-"5)6-.1.."12,,I<i, 9-+-"<96, 61246012 (9, -6."1."342,, 6-"122460A-2,, ".ir. 1 ("~6'<96 , -6.") 45922~ "
9.4+" 6= ((~H4-$99"X -."-6'<~(=2."1."2Bi22" 1. .~"1'<16-.~ (.")5.="*-5|22-6"" -4'}"~2" QB+4"9. " 1.." 1. 91"E) 2"
3-,"5)67=B-."6"i()'5)6" <36, ") 3"(12'5) 6<-66-""1<"" )+1"E) 2811692, * (Bl<-."* 46" , - "7 -+-6'U( (~"4E)6."
922.1('5)6'2Bi22"1..-"312,, 6-0614-1") 3'<i#'<Q6-"- (" .61"* B6*16-5"X " <46 'I( (="4h.."-2"*~ 46922 ~+" ~'5) "
7<)65)6'69.12-3-""i4'1")+1"E) 2'1<" 312, 6-@614-"12" - """ ) 3'5)67)t, "B-" "'~ - , ~4£)6.5)6'7<)6 , 12"
(61<-.")3"1."9.~9((~+'-"1<"342, 6-B6i4-"30'<Q6-"" .6-24."2= , <=2 1Ay (15)6".0"'<~, "I* )1 E) 2'AQ"
46922"1<'F)<i, G1Hsoo"

M=6-"122"1..="") 3", -+.) (1" A=66-92,, -6"=(~+"-2") AAi-<, 1)1 ") 2'1C", 14-6'-. .-6'122() 3" .") 3'-2"
" )6'AQ(E-22024'V" " (1AL .~#0$>"PA6* 167~ 1'5)6*12 , —+* "3, "F)<t, G1H") 4"(LAL. .-+ 0$C' SAAT=:4i24"1<"
i)+-6.-")422"1..-"1'(1612.-2-I"

«Som nyinnsatt er dem fgrste 14 dagene tyngst. Nar en i tillegg blir fratatt alt og sperret pa
cella, blir det fort vondt. Hvis denne korona'n drar ut i tid, bgr ting legges bedre til rette.»

Innsatt

«Isolasjonen var utrolig krevende og vond. Jeg vurderte [...] @ ta livet mitt [...] Jeg har aldri
sittet inne f@r sG overgangen var vanvittig. [...] Jeg unner ingen det samme.»

Innsatt

5.5.5 Gjennomfgring av rutinemessig isolasjon begrunnet i smittevern

796, -6i24-2"1<")67)+, "3-""t47-."A@<t6(-"")4"0"1<"7<)6,12'¢" )11 ) 2" .4+ 1(-."4E-22) 35=6-""1"A6L ("4"§"
NO[M4'PO['716'12*-51+."1."2=,<-2,44-"6-".60("[) 2-6"4225=6."") 3"=t4-"1<"F) <{, G1H'3@" () 3A-2"-6-"
3-,"8.1("%)6'0", -3A-"" (1, -<t6(2824-6"1<"¢" )1 E) 22 (19, -6."<-,"1."22" 1. . -""4(6- "3 -2i24 50"
3-22-"(-#4'()2.1(.")4"12,6-"39%H47-.-6%)6'0"7)+,-"()2.1(."3-, 51 Bkh-") 4'<-22-6§1°1" . ++-44" 30"
46922+-44-2 ,-"*-T)<'I<16-.1"R" Qbtd'<-,"1."122" 1. .-""i(6-"", 14%4")AAT)+,"9.-2,=6""1"3i2" ."-2" 43 -"
)4 71639447 -." "0 AAG-..7)+, -"A-6") 244" 7BA|-2-§10>""

86i31211)3")64" ,i6-(.)61.-.".) (“124."AQ'<-{'7=B , -"5)6", 1" "~"~+-3-2.-2-"1'692 , * (6i<~.$D" )+-6.-"
A-6")2-6" (LI'A)6L.~6-""3 -, "7-2"B2" 1" () BA-2"-6-2, -".ir. L(12(:9, -6."26" , - "4+ , ~6'3124-'AQ"
ot (X F) 4 QA T 6.1, 1) -6, " (L ABE) B -6~ "3, "7-2"B2". 1" %9, ") ") AAT )+, "¥'560495 5"

Xi6-(.)61.-."51"."1..=")4"@"L.", -."*¥06 , ~"a. - .~+-44-""5)'"-." 312139 3"1<'3-22-" (~4"() 2.1(."T<-6"
,1450"M61") 4'3 -, " /S BLAE-+, 68" .-, -."1."(63i211) 3")64-2" (1+'a71'-." QBHA'S) (9""AQ"

97 Se bl.a. EMDs dom i Munjaz mot Storbritannia, klagenr. 2913/06, 17. juli 2012, avsnitt 80.
% EMDs dom i Munjaz mot Storbritannia, klagenr. 2913/06, 17. juli 2012, avsnitt 63-73.
9 EMK artikkel 5 nr. 1 bokstav e; EMDs dom i Enhorn mot Sverige, klagenr. 56529/00, 25 januar 2005, avsnitt
44,
100 straffegjennomfgringsloven § 37 andre ledd.
101 SPT, 2020. Artikkel 9 k); CPT, 2020. punkt 7.
102 SPT, 2020, Artikkel 9 i); CPT 2020, punkt 7.
>>"



Sivilombudsmannens undersgkelse Ivaretakelse av innsatte i fengsel under covid-19-pandemien

YTE)2" T (1, -6-,9"-6-2, "4t 1(")4"I(6-"1."122" 1. .-", 1444506 3i24393" . ) ".i3-6'3- 2424 "50+"
3-22-"(-44"()2.1( 10"

I'<@6" A=66-92 , -6"=(~"-""<16.-"(92'1 /") 4" :"A6) "-2."1<"122" 1..="") B")AALLG'TL k. .- k" ) +-6.R'aE LD
AQ"A=6"3@-2-") 3", -"716'50. " 19, ") 3'7-27)+, "<i"'- (*.61")6,, (2Q6'6124- .k, ") 4"*69 ("1<"
<,-)"13.1:-§'892"-2" 6- ,E-, ~#1<", 122 1..=")3'71, , "= 1 )4-6.")AAL"L.", "7, , -5 " 4%, "
)3"2B-"-#-6"- (" 611 (LI<h. - ~65) 60" () BA-2"-6-"5)6" . 12"}'<1 24"+ ~"=(") 4"12 , 6-"*~46-2" 2424-65'
P-1<") 3"8X)""692,, * (6i<".it6- .. ~+-44-6'5)6"() Bh.~-2-""12*-51424-68'12.B , -6'<06-"5922"1."
(O3A-2"-6-2, =" 1. 1('<16™*-46-2" - "~#-6'() 3" -2.1'4124'1'5-24"+-2-"92 , 6" .4, "6) 33-."

*A=66-92, -6"=(~+-2", - ((~68"

M922'561'92, -6"=(~+"-2".B, ~6'AG"L."1" )+-6.-"122"1..''312,6-"461,"-22"12 ,6-"122" 1. .-R'T 16") AA+-<,"
(O3A-2"-6-2, =" 4. 1(IX-..~"~6")<-661" (-2, -RI4B""1<"L."4")+-6.-"" (O+-"A6L) 61 6~ "§P13.§ , 14'-6"
5922-2-"9"4(6-R")4'9.<1:4-."1<'6-"A) 2, -2.~6'4E=E" , -."<12" (~44"".6- ((=""4(6-""49.2124-6") 3", -..-§""

P-<")3"7)<-,22.6B((-."-6"1.",1444-")AAT)+,"9.-2 ,=6""4E-22) 34@-2,-".4*B""t", -"(16.t14.-"
5-24"+-2-R""-6'<16047-.-2"1<"195.424-2"9.".4"@"71'<Q6."1<7-24t4"1<"(1AL".-.")4"6-" " 96" -6§'X~. . -"
4E-27A-f-"") 4@, =" (6E5.44-"69.12-2-"1221 , "1'5-24"+-2-§1"-2"69.42-"".) , ", -."5) 6"- (" - 3A-#"
«Luft/dusj kan skje ndr tjenesten tillater det og det ikke kommer i konflikt med andre gjgremadl. Fokus
pa hygiene.»

1'2)-2'5-24%-6)AAALI22" 1. .~"") B'<16'-#-6'71, , ~'<Q6."4")+-6."L." 4 3@+.".1,"9. -2, =6"", 1444"(922-"
<QB-"041<.") 3" 161 1"3i29. .-6'Z-, "~ ."5-24" ) AML<5-6-"2B122" 1. .="1." , -"*) B'5=+4-"1<"1" )11 E) 2"
")3"(1612.-2-.i. 1(")<-6'5+-6-", 14-6%((-'71, , -"50..".6*9,") 3" 1,"9.-2, =6"$'K) -2'56"1<", ~3") AA4L'E"
W((-"7150..".6%9, ") 3")AAT)+,"9.-2, =6""5=6". . ~§'B-6'-22" 2'0(~§'X-."1(.9-#-"5-24"~+-"T1, , -"(92"
6-40".6-6."1.".)"122"1..="i((-"71, , -"50..".i™9, ") B")AAT)+,"9.-2, =6"5=6". =" T 1i<, ~'1<"B16"§'X4" " -".)"
"(L171'<Q6."92, -6+14."1" )1 ") 2'A0'46922"1<" T 7<§' 3L .12 (") 3" Bh..-R) A'AQ T 4" -A-§") 24"
12%-51H24-68'X - " W4E-24-414-"51(. 146922114~ "6 AL6") 3.)4") 3*9, *3122-2'716", -65)6'4( (-"
<96,-6.",-..-"2Q63-6-§""

UL, ") <~6'71<AL6.~2"1<"-"A) 2, ~2.-2-"") 3" 1. "~+-B'T1, , ~""h..~ T1" )1 "E) 2")AAALY i-44"L ", (92"
71, ,-"<Q6."9.-2,=6""1+-2-"9.-2'() 2.1(."3-,"12,6-"122" 1. .="~#-6'3 -, "= £-2 R'7<)61<"-."5+-6. 1+
30..-'<Qb-"I'a" .60+-195.-486 , b") 4'U((-"1'<12H4"95.- 406, §10#'Y2 (~+.="5-24" "4~ , ~6-"5)6.1+.="1.", ="

- ~67<=6. 5 (('AG'AIL "69.12-6' (1612.~2- 1<, ~H24-2-"7<)6'122" 1. .-"SU((") AAT)+, -"*-4'9.-2 , =6""
'133-2'3-,"12,6-"")3)4"@)AAT), -4 (1612.-2-§'

S3*9,"3122-2'<iA-(~"A"L."122" 1. .="") B"~61")+-6."AQ'46922" 1< AG<S" "~+-6'12.1. " Bk, .~ 5=+4-"
86I3i214) 3")64" , 16-(.)61.-. 692, " (6" (1+".i*B"", 1444") AAT )+, "1'561+95.$P1 3.1, 14'7 16"

T 16-()6L.-." " B2-+1.-2, —"40.."B)." Bk, -2, -"5=6(24-6" }'5-24" 4" 7-+"= [-2-".-2") 3'1."122" 1. .-"
")3'-6%")+-6."A0"46922"1<" Bl . ~"t((-"" (1#'5)6+1. " F-+-28'PH(-"O(+167-.~6'#O" .6-6-6"%- B, 2(24-2"1<"
~."13)6, 224" 4", 119)4'3-+#) B"(6i3i211) 3")64-2") 4'7-+" -3B2,, 147 -.-2-"\" =" (1AL . ~#"I'P1316% 1, "
3-+#) 39" 4"6)4'7-+"-3B2,, 147~ .-6l"

103 Kriminalomsorgsdirektoratet brev 8. mai 2020 til fengselsregionene, Lemping av iverksatte tiltak for &
redusere smittefaren og forsinke smittespredning i fengsel.
104 Dette er sma luftegarder med hgye betongvegger og gittertak (i enkelte tilfeller helt tak uten utsyn til
himmel). Disse gir begrenset utsyn og minimalt med mulighet til fysisk aktivitet. Se ogsa Seerskilt melding,
Dokument 4:3 (2018/19), side 52.
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Sivilombudsmannens undersgkelse Ivaretakelse av innsatte i fengsel under covid-19-pandemien

5.6 Behov for gjennomgang av inngripende smittevernstiltak!
ht-22)34124-2")<-6"46"46922t14"5)6"0"*8"1.", -."3124+-."7E-3 3 -+'5) 6'1225=6624-2"1<"69.i2-3 - "i4"
1)+1°E)2"1<" 1#-"2Bi22" 1..~"'1C", 14-6RU'14-"51+"9. ) <-6"-2"()6.") <-64124" A-61) , -$'Zk, -6-".B , ~6"
)3*9,"°3122-2""4t-22) 34124'A@"L."&. 1 (-."" (", -."**-"9.5) 63 -."5=6"1- BAI24-2""*6-<"1 /§' SLR4((-"
<16'%""13"<16'3-,"(61<".1+"2=,<-2,447-.")4")67)t, "3-""147-.§'P-2.61+-"3B2, {47 -.-6"716R"" ("
)3*9,"3122-2""-6", - RU((-"5)6-.1..".&".6- ((-*4-"<96, -6024-6"1<") 3"342 , 6-"12246(A-2 , -"
1+.-621.<-6".4+"69.62-3 - ""14"4" )11 ") 2'<16". 4E-24-404") 4"-42- " '@" 742 , 6-"" Bk . -$"X-."-6"" Q6+4"46922"
A0<-(4-44-"1 0.1 (-.) 3"69.02-3 - "4 )11 ) 2"+ "1225=6."4+".6) """ ) 6"1."7-+"-3B2, 4 7-.-2-"
5616@,-."..1(-.")4'3-2.-"1."342, 6-"12246A-2, -".&.1("(922-") AASBH-", -."" 13 3-"5) 6 3@+~ .5"

00'46922:14'1<"5922-2-"3-2-6") 3*9, *3122-2"1.", -."-6"*~7)<'5)6'6-4+-6'5) 6'<-6 (" -..~+" -"1<"
"3l..-<-62.4.1("") 3"-6"* -, 6-"HAL " "1 91" E) 2-2"#'122" 1. . "5~ 24" ~§'X ~.") B51. . ~6'6-4+-65) 626"
"3, -<=62.4.1("") 3"(1612.-2-") 41" )11 E) 2 (12'<-6(" -..-"")4'7<)6, 12" 4. 1 (~2-"" (1'4E-22) 35=6-""
- 524" "

PI<it) 3*9, "3122-2'92,, 6" .6-(-611", ~22-"133-27-24"*-7)<-"5)6'-." . -.." 1316*-4,"3-#) 3"
(6131214) 3")64-2") 47—+ ~3B2, 147 -.-2-§'X~..~"~6'<i(.14"5)6'D" 4(6-"1." 3. .~<~62" .4, 1 (-2-R'AG ("
H2E-"3- "% -5)4(2424-2"~+-6"R*BA4-6'AQ'-2" (+16' 3 , 112" (51444 -4§922-+" ") 4"L." | 2"~ 2(=+.-""
6-..""I((-67-." 131, 44"I<16-.1"§10"0-4—4<-6(~."*=6"" Q64" 4(6-"L." Bk .-<-62.4. 1 (-2-"(12"" (-'1".60,"
3-,'3-22-"(-6-.."H4-"(61<") 3'2=,<-2, 147-.")4'5)67 )¢, *3-""(47- §

105 Smittevernloven § 1-5.
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6 Pandemitiltakenes betydning for helsehjelp

?@,-"PO[")4' O['A6-"t"-6-6"1."122"1..-""6-.." .&"R(-<-6,84-") 4" .&4E- 24 -4 -"7 -+" - F-2-" -6"" (1+"4<16-.1""
AQH('H2t-"3-,"*-5)+(2124-2"-#-6"$'8) 3k.--2-"92, -6".6-(-6")4"@"1.",-."92,-6'A12,-3{-2'30"" -..- ™"
P<-6(".4.1("5)6'0"t, -2.854" -6-")4"*-"(B..-"" Q64" @6*16-"A-6")2-6"3)."" 3. .-§ 0"

6.1 Fengselshelsetjenestens tilgjengelighet under covid-19

I'-2'A12,-34'716"7-+"- E-2-".-2-"1"5-24"+-2-"-2""<Q6."<4(.44"6)-"¢'@""4(6-"4) , ."" Bk..-<-6216*-¢, R
1<16-.1"22"1..-"1'6i"4() 469AA-2")4"122"1..-"" ) 3"9.<4(+-6'F)<i, 6THR"" 13.¢,84") 3", -"" (1+""8(6-"-."
7-+"-[-2-".-.1%9,") 3'<16-.16'12,6-"t=A-2, -"7-+"-*-7)<§'Piit) 3*9, "3122-2""5) 6-*B44i24" -27-."
716™@, -"0"12" Q6" (It.-"3-+,124") 31" )41"E) 2") 4"3124-'AQ"3-22-" (-H4"() 2.1 (.R") 44 5+-6-"
*-"=("61AA)6.-6RAQA- (."1."(1AL . -.-2'4"5-24" —+"7—+"- [-2-".-2"3124-"" .- , -6"-6") 6"+1<§*""N2, -6"
F)<i,G1HGAL2,-3¢-2"716'<¢'3)..1.."*-(B36i24" 3-1,(24-6") 3"1."-2(-+.-"7-+"-.[-2-" . -6"716"-2"+1<-6-"
(1AL1%.-."-22"<124i4R"'A@"46922"1<") 3ABL) 6. -6i24-6't", -" () 33921+-"7-+"- .£-2-" . -2-§"
Pi<it)3*9,"3122-2"716'92,-6"=(.")3'A12,-3i-2"716"71.."2-41.i<-"() 2" - (<-2"-6"A@"t22"1..- ™"
4124" 47 4" = TE-AF™

[)'1<",-"0..="5-24" =+ 74" = f-2-" .- 2-"<I'<161'() 2.1(."3-,"71, , -"-2,6-.".9629" )6, 2424-2"5)6'0""{(6-"
*_3122124",-6") 3'2) -2"1<", 12" 1. W7 ~+" = F-2-".-2" (9H="*4'~ ("A) 2-6."5)6"" Bl.."-+-6'30. .-
(1612.-2-80" k=44 ARAL".) ' 1<"5- 24" 4" T 4" = [-2-" . —2-"1.", "(922-"7-2.-"122"*-3122i24561"12 , 6-"
,—-6'1<"()3392-7-+"- f-2-" . =2'<= ,"*-T)<S'

Mi=6-"1<"5-24" ~4*7 "= £-2-" =2-")AAAL"" 13 4, 44"1.", ='71, , ~"30..-."A6EY bl ~6-"=B-*H( (4" TE-+AT) 4"
1."312,6-"1(9..-".i24")4'69.12-92 , 6" =(~+"-6'71, , -'30..-.'<~2.-$'Z06" A=66-92 , ~6"=(~+"-"B , ~6'AQ"
1122 1.~ T16")AAI-<, ", -."" ) B'<12" (~44-6-"0"50" () 2.1(."3-, "7 ~+" - .E-2-".-2'92 , -6'F) <k, 1 HG
A12,-34-2"-22"-#-6" T1<ALS.-2"1<"6-"A) 2, -2.-2-"YAAMIE'L.", -7 16'3-6(-."-2 , 6i24-6'F"

74— %9, - 'I5)6%12, ~+" "3, "F) <k, G1HCAL2,, - Bi-28'Y 2" BAK (".4*1(-3-+,124'<16'1."- " 146~ , "
*_46-2"- " 19 ,"T1, , ~"*4.."B. . ~6H4-6-"122" (6-2(~.$"

«Et betydelig svekket helsetilbud kan skape negative konsekvenser for innsatte.
For eksempel sG har jeg meddelt selvmordstanker uten d fa legetilsyn
eller annen oppfalgning fra helse i mer eller mindre en méned.»

Innsatt

Mi=§-"1<"7~4"= F-2=" =2-"716'3-, , +."1."-2(~+.="() 2" 9. 1"E) 2-6'7 164 ."4E~22)) 35=6."<{1". ~+-5) 2") 4"
<U'716%-41".6-6." 11 (- 3+, 124-6"61"122" 1. .=") B"L.", ") AAI—<-6", - ") B'<12" (~#4'8" () 33924" -6-"
3o, T4 = E-2-" - 2'0. - 258"} ()AAB = K21 T+ - -2 -2-")AAAL"L.", ~"Hi(~<~+'T16"AGL) 6. ~6."
51" (")AAB=.-"5)6", —'AL"-2.-2-", "B -2.-"71, , ="T1.."*=T)<5)E", -..—§"

PO['AG-"1"-6-6"1.", -"*-46-2" 2(24-2-"") B'225=6-"1'5-24" ~*15)6*12, ~+' "3 , "F) <l 61HOA12 , - BI-2'<s"
=(-"*-T)<-."5)B'A"BO) 4" (" .=..-"5)6122" 1. .18 C TS 716" (2" 3, +-6.4 , M4~"<~li~ , ~6'5)6'5-24" -6’
Y4192, 6" .6-(-."1."122" 1.. ") AAI-<—+"="1<" . 91 "E) 2-2"<h"1 <<l (~"561") AAi—< 4" =2" 1", ") 3"

106 SPT, 2020. Artikkel 9 a); CPT, 2020. Punkt 6.

107 Se blant annet Saerskilt melding, Dokument 4:3 (2018/19), kap. 10; Sivilombudsmannens rapport etter besgk
til Oslo fengsel, 19.-22- november 2018; Arendal fengsel 6.-8. februar 2018; Ana fengsel, 13.-15. november
2017; Ullersmo fengsel, 29.-31. august 2017; Bergen fengsel 4.-6 november 2014.

108 SPT, 2020. Artikkel 9's); 10 g).
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YAAI-<-6"%-46-2" 2124-6'"1. "<12.-"I<KYA"L." %9 , - Y B'A'BO) A (" =.."5)6', 122" 1. . =6
9.<k, -"$109-6-"122" 1..~") AAAIE L " A=66-92 , ~6"=(~+"-2"1."E-<244") AAS=4124'7) " A"B()+) 47 16*+4.."
120 - S D1, 0. 24 4 T4 E- 2=~ 2" T 16'<Q6. () 2.1(."3 -, ) AALL'L.", 716"

YAAG-.. 74, k%9, 3"() 2 9. 1"E) 2'3 -, "A"B()+)4")4"3 -, "5B"E) .~61A-9.") <6 ~+-5) 2§™"

022.6B((-."~6'1."122" 1. .= "7 4"~ 10 RY(7-."B -, "7~ -.1*9 , -."9.-25)6'5-24"+-2-'7 16'<Q6."6 -, 9"-."
")35=i4-"1<"* -6 , " (1A5)6'F) <k, GTHSPi<i) 3*9 , " 3122-2'716'((-'71.."12+- , 2124" 1#'0'92 , 6" =(-"
2Q63-6-"7<it(-")2(6-.-"()2" - (<-2"-6", -..="7T16'71.."5)6'122" 1..-§1"B""1<"1."1 (9. . TE~+A'2) -2'461 ,"
716'5)6.6-24."122-2"7 4"~ TE-tA'<E", - ."<QB-"<b( 440" =64-"5)6"1."122" 1..~""12 , 6-"T~+"=*-T ) <*4ig"
I<16-.1..1".1(."3 -, "L."*-6-, " (LA"2I<0-."-2 , 6-"")4"B12'((-"4-24-6"-61'-2"4(-"1 (9.."51"-"1<"
A12,-34-28'N2, -6"=(~+"-2"%-(6-5.-6'0.5)6, 6124-2-"") 3"4~+, ~6'7—+" - [-2-" . ~2-""4-2-f-4-"(1AL"L.-."
YL, 1="9.5)6, 6i24-2-"716"4. . "5)6" .~6(-."02,, -6'A12, - 3k-2§"

6.2 Helsekartlegging og testing av innsatte og ansatte!
Z-6,-2"T-+"-)6412{"1"£)2VCTSI'Y96)AL"'12*-51+-6'4""12" 34, +-6.4 , 44 -"<-ft- , -6"1."

5-24-+"7-+"- F-2-" . -2-"(16.1-44-6"1+-"2B§22"1..-"5)6""B3A.) 3-6"A@"-*-6")4""B3A.) 3-6'¢"2- , 6-"
+95.<~{-6g10"

P13 .44-"5-24" " 7-+"= [-2-" .~6")AA4L"L.", ~'TA-61) , -2'716'4E-22) 35=6."122() 3"."13.1+-6'3-, "L#+-"
2Bi22"1..-"122-2"HC" A3 -6 #-6'5=6" . "<l (~, 14'-..-6'122" -..~+"-§'K) -2"7~+" - E-2-" .-6") AA41"G' 71"
AE)6."-2 , 6i24-6'69.42-2-"5)6'122() 3"."13.1+-"92 , -6'F) <k, G1HGAL2 , - Bi-28'L#+-"

5-24" 4" 7-+"= [-2-".-2-")AML"L.", ~'12(:9, -6.-"(16.+-44124"1<"6" L)) 4" B3A. ) 3-6'AQ'F) <t , G IHT!
122()3"."13.1:-2'V" " (1AS' IS 'PQEHA") 3'69.12- 3" (41" )+1 ") 2'1<"2Bi22" 1...-IF'K) -2"1<"

74— E-2-".-2-")AAAL'L", -'4E-22) 35=6.-122() 3"." 13. 1+-6'AQ'F-#1'1"(1612.-2-1<, -H24-2'}" .-, -."
5)BUT—+"-1<, ~H24-28'L2  6-"YAAAL<"L " 13 1+-2"*+-"4E-22) B5=6."3 -, "1<" 12, ") 4'~<-2.9+."
"3l..-<-629." BOSM-24" 4" 7= - F-2-" .- 21" "5-24" ) AAGLEBE, +-6.4,"1."2BI22" 1. .<"*+-"(16.+14."
al224- , 224" <4 A-6".~+-5) 2bR) 4'= "122~ "5~ 24" ~#)AAAL'L. "5~ 24" ~4* T 4" = £-2-" . -2'<0f, ~6-6") 3"
ai22()3"."13.1+-"(12'4-22) 35=6-""-..-6'<L2H4"A) " - , B6-"-..~6'1."8613121+) 3" ) 64-2'716"4E)6." 12"
(16.4-44124"1<" 3i..-516-§'X-6") 3"-2", 1'<96, ~6-6" , -..—"") 3'95) 6" <1644%' () 2.1 (. -""+-4-<1 (g™

Pi* . 2-<2.—"ABL ("1™ -6((-"1".6@ "B, "(61<-.") B"1."1#-"122" 1. =" (14" " = ""1<"T~+" ~A=6" ) 2-+"" 216" "
BOHA"- . —61122" - —+"§111X = "—67) 4" @'AG) *1-B 14" (U5)67 )¢, "W T "= f-2-" . -2"91<T- 2447 - }'
,-6")35-24" ~+- PAGLCE1<AE=6T) 322" 1. . " (143 =~ "A-6") 2-H'561"5- 24" -+ T 4" = f-2-" .~ 2"~ 446"
U((-8'T—+"-A-6")2-+"*=6"1 4, "3=."2BI22"1..-"5B"1" ("92, -6'122() 3"."13.1+-20'3-,"342, 6-"7-+."
~(".61)6,62Q6-"5)67)t, "I, -2"-2(~+.-""L.O1E) 2" i"1-6'2) -"122- §'X-..~"~6"1<4E=6-2 , -'5)6'0"(922-"
)" -6<-6-",-2122"1..-"-<-2.9-#-"B3A.) B-6§Z-,"*-7)<'5)6'0"4E=6-"-<-2.9-#-"") BLL"(-"

92, -6"=(~+"-6'5)6'- (" ~BA-+'5)6'0"30+-"*+) , .B( (' (6)AA" . -3A-61.96"-+-6"B..~"AQ"1924-67' 3", -2"
2BI22"1..-"3=.=""5B" " (§'Zh, ~6-"-6", -."1<4E=6-2 , ="1."7~+" ~A-6") 2-+"(12'4E=6-"-2" i+" .6~ ((—H4"

<96, -6124"1<" <36, "B LN 4L ."L.", ~22-"61"U() -2"-6'7=B'5)6'2BI22" 1...§'Y 2" 1i("<96 , ~6124"

5)69." -..-6"() 3392U(1"E) 20".1.")4") *" ~6<1"E) 2-6") B'U((-"-6'5)6-244"3 -, "() 2.1(.")<-6". ~+-5) 28X -."
~6")4"@'<U(14"5)6'122" 1. .= "6 . " U((-67-."1.", <"5@6"1 2t , 024" (#'R'B=. T —+" ~A-§") 2-H'<~ "

22— .=+ R T 4" =A-6") 2 4= ", ~2.151" ~6-6""-4" ) 3", .. =")4"L.", -2122" 1. .~ ) AAi-<—6"1.", 6"
7-+"-125)631"E) 2*-712,+-"" () 254, -2"1-+.§ Z1'Bi22-6") B"1."7—+"-A-6") 2-+'7 16" "-4- "1 2" <16'5) 6'"

103 \WHO, 2020. Side 5.

110 \WHO, 2020. Side. 4.

111 Mandelareglene, regel 30; CPT, 2020. Punkt 6; SPT, 2020. Avsnitt 9 a).
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,)(93-2.-6-")4"-<-2.9-+."61AA)6.~6-") 3"" (1, -6'5)6-244-"3 -, "95)67)+, " 3-""14"31(. *69("5=6"
22°-.. ="

«[...] i forhold til [...] smitte i fengselet, synes jeg det er et paradoks at etter to uker pd
isolasjon blir jeg forflyttet til en avdeling [...] der ansatte gdr inn og ut uten smittevernutstyr.
Blir jeg smittet av en ansatt vil min konsekvens bli to nye uker pd isolasjon uten tilgang til
lufting. Det var tgft [...] og jeg @nsker ikke det for alt i verden. »

Innsatt

ZU'716'92, ~6"=(."5-24"-2-""60.12-6'5) ", -* {24"1<"122" 1. . ~"5) 6'F) <k, 6 Y H§'X - "<164-6-6'561"5- 24" ~+" 4"
5-24"#7<)6'3124-"122"1..-" ) B'T16"™ 4. " -" .- §XL'<V'4E-22) 35=6.-"92 , -6"=(~+"-2'<1§', -."(92"~2"
1<'5-24" " 74" = -2-" =2-") 3")AAAL"L.", .- * .- "1#-122" 1. "3, "B3A.) 3-6§'L2, 6-")AA4L"L.", "
5)67)t, " —4" =" . (6L ~6l-2-"561'MTDS'21" . =BR"") 3" §4124."-6", - "-2-" . -"5-24" ~+- ") 3'716'71.."
'30..-9.%69, ,"*+12."122" 1. .- AAAL'Q'71" =" - "1 122" .. ~§'L2,, 6-"5-24"+-6'7 1, , <"i((-".-" .-."2) 2"
122'1..-§'892" 2"1 <7 —+"- f-2-" - 2-"<'T16'<Q6."1 () 2.1(."3-, AAAL"L." , =" =" - "1 (LI<."5)6'8"6- , 9" -6-"
124, -2'AQ"(1612.-2-"5)6"122"1..-§"

X=."<160-6.-") B'5-24" 4" T—4" = F-2=".=2-") 4" (" =" = 12 L R -H6") 3", =")<-61).", -
ABIBQE7-+" - E-2-".-2"9.-25)6%5-24" ~- §'Y2"9.5)6 , 6i24"716'<Q6."1."69.42-6") 4" 1+~ 24-H47 - "1<". " . ~6"
716'<161-6."561'() 3392-".4'() 3392-§P) 3'- (*-3A-¥<16', -."92,, 6" 31..-9. %69 , , -."AQ"?1".=B'94("
ABLCE™E,="12"1..="*) " .=, " () 3392-"") 3'1<4E)6, ") 3", 'Si( ("BOHAT-." Q" ~" . " ~4'5)6'F) <k, GTH"
SHoBU((-$'ZU512."(92'- 524" ' T<Y BT 4= F-2-" . -2'T1, ,="69.12-"A0"L."12" 1. .~"}'5- 24" ~+-."" (9"
APB™ = 424" 6" 133" (6l ~61-6" ) 37—+ -A-6") 2-H T 4" f-2-" =2'T1, , U, - " 5= 1< (416,
J=="3-,"()3392-)<-6-4-21"12'() 3392

6.3 Sarbarhet i forbindelse med covid-19
?20,-"~0[)4'PO['12*-51+-6"=(.")AA3-6(")37-.") 3" @6*16-"422"1..-"<-,"7-+"-7E-+tA"92 , -6"
Al12,-36-2R12(19, -6."7-+"-(16.1-44424"1<"22"1..-"" ) 3"-6""Q6#4"9. " 1. .-"5) 6" 3i..-"1<"F) <&, 6! HgLL2m

P13.44-"7-+"-F-2-".-6'<¢"716'<Q6."¢'()2.1(."3-, ") AA4I6"1.", -"716"(16.+14."122" 1. . -'1'64 "0 () 469AA-2'¢"
"1..5-247 - 'M-24" 77—+ - [-2-".-2-"5)67)¢t, " -4 MY H(-7-+" 42" 6.9, .- . WMTDI'6-. 2624 " 26", 1", -"
,-0i2-6.-"66"4() 469AA-6'15)6%12 , —t"-"3 -, "F)<t, CTHSD".&tt-44" &+"(68. -60-2-"") 3"-6", -52-6."L<'MTIR"'
2-<2-6'2)-2"7-+"-.E-2-".-6'69" 34" *69(-6-"") 3"-2"469AA-"3-,"A"B(1" (-")4") 31.i" (-
7-+"-9.5)6,6024-6"")3"4t=6"1.", -"(12'<Q6-"-(*.61"9."1..§M-24" -+"+- , -62-"<¢"" 21 ((-."3-,"*-(6-5.-."1."
7-1"-F-2-7.-2"71, ,-"(16.+14."22"1..-"{'6¢"8 () 469AA-28"

«Vi reagerer pd at enkelte ansatte kan komme pd jobb & veere sngrrete,
men at det ikke anses som alvorlig for innsatte.»

Innsatt

112 CPT 2020, punkt 6; SPT 2020 avsnitt 9 a).
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024-2"1<"7-+"- [-2-".-2-"Pi<it) 3*9, "3122-2"716'<Q6."1'()2.1(."3-,"716'<96, -6."" @6*167-."A@"12, 6-"
30.-6"-22"¢"*-.B, 2i24-2"1<"16t"4() "5) 6"1+<) 6445 ) 6+=A"<-, "425- ("E) 2'3 -, "F) <t, G Hn$"

L2,6-"7-+"-3=""14-"()2" - (<-2"-6"1<" . 1(-2-R") B )H1"E) 2" (1, ~6")4"12 , 6-"2-41 {<-"

02"~ (<-2"-6%5)6", -"122"1..-"A"B(4" (-7~ -R'7 1614 -2'461," () B3-."H13W'<@6'92,, ~6"=(~+"-§'Y2"
<96, ~6124"1<" @6*167-."%96, '5) (9" -6."*6- , -6-"AQ", -'7~+"-3-""4-"() 2"~ (<-2"-2-"1<"0"225=6-""@"
[22460A-2, =" 1. 1("") 3", - ."T16"4. "4E)6."5)6%12,, " '3, "A12 , -3~ 2§

6.4 Oppfolging av isolerte og innsatte i karantene

'PQE" (I+."3-1, 124" 'P.)6.124-.") 3'")1"E) 27)4'"B124+-2 , -"3-22-" (4" () 2.1(."1'2) 6" (-"5- 24" +-6¢"
AQA-(-6")3*9,"3122-2"1."t")+-6.-"122" 1. .-"-6'1"-2"" Q6H4"" @6*16""¢.91°F) 28")4"1.", -..-"(6-<-6"

4692 ,14")4'91<7-24i4" ) AAS=HAU24" 1< T 4"~ E-2-" = 28M3" T =" - A-6") 2-+#"" (1" 4" ="4" ) #-6.-"11-6- , ="<-,"
AL -6124'11)1E) 2) 4", -6-..-6", 1444R) 4" (14461 ("3~ , 4" 2" ("TE-1A) 4™*-712 , #2451 CTS"
12*-51+-6"1."122"1..-"") 3"-6'4" )1-6."1<"" 3. . -<-627-2"B2"*=6".{" - ""1<"7-+"-A-6") 2-#"3§2".".) '4124-6"
)3, 14-28)4"." , .. =" 1" B2-."*=6"12<) i<-6-""F- (("1<"(6) AA" .-BA-61.96") 4"-<-2.9-+#-"12 , 6-"
"B3A.)3-6"A@"F)<t,GIH§H "

Z06-"5922".B, -6'AQ'<1641"E) 2'4'7<)6, 12'7 4"~ -2~ .-2-"716'59:4." Y AA'I22" 1. .-"* ) 3'-61" )+-6."1<"
'3l..-<-627-2"B2S'K) -2'1<"5-24" =" 74" - [-2-" =2-"<{'< 169 () 2.1(." 3, ) AALL"L.", 5014, - Y AA"
122°1..-")3'<16'92, ~6+14."(1612. - 2-"-+#-6"3- , 112" (4" )1 E) 28", 14448012, 6-"5-24"-6"%+=" " ="50¢4."
YAA', LAH4'<UL" . ~4-5) 28'K) 2"k ((".4%9,") 3", 14144-""13 . 1+-68"~+-6"" 1 3. 1+-6"a<- , "*~7)<bs"

Tt o B-2-" = 2= 524" —#50:4. ~"YAA", 1444'<~ "3i* . 12(-") 3"B(, ) 3N, <"§'<~, " ("A) 2-6124'5) 6"

"3 -"-H-6'<~ , 405, <~1"BBA.) 3-68'X-"2BI22" 1..~"1"(1612.-2-"*+-"50+4. Y AATH=A- ."1<" (1612. -2~ ., - 2R"
3-2'((-"7<-6", 148"

PA=66-92, -6"=(~"-2"") B'"M((".1"122" 1..-" ~<R'41"- "2) ="122 - "*}p , 1< T 4" - =27 2"
YAAS=H2I248L<", "1 12271, =" ) B)AAGL'G' 71" L. .- 1'(1612.-2-"-+-6'1" )11 "E) 20'<1E', -." (92" 2" ) 3"
YAALL' Q7L " 4= 1A <524 " 74" = f-2-" = 28'[) . 10" IH'6-"A) 2, -2.-6") AAAL'G' 71 k. .-
(1612.-2-"-#-6'1")+1"E) 2'AQ"46922"1<" Bl .~<~627-2"B2'T1, , ~"h((="*4.." " -.." 1<'T~+" = [-2-" .- 24") 4"
12'6-"A)2,-2.-6")AML'L.", "7, , ="*4.. " - ' BI2, 6-"-22" 241249 (- 28" 5 124-"1<"
6-"A)2,-2.-2-"9. .6B(.-"1.", ~'71, , ~"YAAI-<,", ") 3@, "B (DAABG" (" <Q6.* 11" -2, 0" "
1")+-6."7"(1612.-2-8"

«[...] hadde samtale pd tre minutter med helse pa innkomstdagen,
ingen videre oppf@lging.»

Innsatt

113 serskilt melding, Dokument 4:3 (2018/19)
114 Mandelareglene, regel 46 nr. 1; De europeiske fengselsreglene, regel 43.2-42.3
115 WHO, 2020. Side 21.
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«Lege var innom en gang. Kjente pd panna med hand med hanske.
Fikk beskjed om at han skulle komme tilbake dagen etter, men kom aldri.
Det var kjedelig.»

Innsatt

X-."—§'<12" (~44'850122.6B(("1<"7<)6")5.-"122" 1. .="1" Bl .-<-620" )11 "E) ')AW1 )41 "E) 2'AQ'46922"1<"
(1612.-2-"1#"=""1<"7~+"-A=6") 2-+§'PI<i) 3*9, " 3122-2"-6"*- (B36-."5)6'1."122" 1..~'1'(1612.-2-") 4"
) 2U((-T16'50. 2= , <=2, 14" 1" B2HL'5-24" ~4" T —4" = E-2=" D8V f44-44"B2-"" - "AT<1'<QB.". "

5)(9"AQL)HL'E)2" " (L, -6") A"AB(U" (~"AQ(E-22i24-6") B5=t4-"1<"(1612.-2-") 41" )1 "E) 28X~ .-"4i"=( "
61"1()'5)6'1."122" 1. .~"I((~"566'2) () AAS=H24"1<" , ~6-"ATB(K (=T —+"-*-T)<) A", - "~6'5)6"%. ~'5) (9"
AQ'@'5)6-*BA4-"1")+1"E)2" " (1, ~68MO22-2-"4i") 4" @"* - (BBGI24"5)6'7—+" ~A-6") 2-+""6) #-"1") 4" (1AL "} - "
{#'05124-") AA'5) 6<-6624"1<'A) .~ 2"[-+-""BBA.) 3-6'AQ'F) <L, 01H'7) "i22" .. -1 (1612.-2-§'

6.5 Livreddende fgrstehjelp under covid-19-pandemien
['-."3=.-"3-#)3"86i3421+) 3")64" , 16-(.)61.-." )4 T-+"- 16— (. )61.-."IS"LAGk"# - # - "*+-", - ."<-, . 1.."1."
-2"12*-51424"561"K)6" ("%-"9"FL.1"E)276@ , ") 3"4E-22) 35=6424"1<"7E-6.-6"1924-6- , 2624V TU%I"'92 , -6"
F)<t,GYHCAL2 , -34-2"" (9+-"5=+4-"R'1".6@,"3 -, "A)#h.b-. ""ABL("4"$116D25)631°E) 2) 3", -. . =" *+="4}. " .It"
5-24"+-2-"<{1"'8X0""12.612-..",-""133-", 14§'L2*-51#24-2'<16"1."TU%"" (9+-"4E-22) 35=6-""a-..-6"
<124#4-"6-.2024"+2t-6"3 -, "122*10"124-6't" , -22-"A-6L) , -2§'Z- , "Bt .- 2 (."-+-6"A@<t"."F) <k, CTH"
12*-51+-6"<"1."312"1<".@6"561"122*+@"124-6") 4"(92"446"*6B" . () SA6-"£) 2-68b"X-22-"12*-5124-2"-6'¢"
.60,"3-,"12*-51424-2".4"1(9.. 7E-+A-6-") 3"TU%") 4"F) <k, 61 H"61"T-+" -, 16-(.)61.-.§+1"™

0h-AB-"-2.12.-6'5)6'5-24" ~+"4= , —+* 20" 13 HA-"24'5-24"-6'<U'<161'()2.1(."3- ,R'71, , ~")AASL..-.", ="
")3'LIBXITL, , AL 2'4-2-6-+12" 69("") 3"1."22*Q"[24-6'U( (=" (IH-"4k""I5Y 6412 , -+ "3, "TUK'
92,-6'F)<i,61HEAL2 , ~3i-28'K) ~2'5-24" ~+"4- , -6-"41<"9. .6B(('5)6'L.", -..—"<16™*~+1" . -2, }'B-2", ="
5=t =71, ,=U((="" A B ~42'<-,"69.12-28'802" - "5~ 24" -5 -5r— (.=6.-"+~ , ~+"~2"(6L.1" (692, "
6°4()'5)6" 3h..-")A"A6="1"-6."1.", 12" 1..~'<162" .60-6."4"0"6~, , ~"4I<") 3'2=, <-2,, (248"

P-+<") 3'125)631'E) 2-2"") 3'716'<Q6." 1rdE-24-44"-2.B , 14'716'5) (9" -6."AG"<U( .44 7. ~2"1<" ()66 (."9.5=6."
526" .~ 7E—1A")4'AG-"1"-6."1."" 122" B2447 - .~2'5)6" Bk..="3 -, "F) <, G 1H'<~,"9.5=6124"1<"(22%10" (246"

92, -6'TUK'-6"41<R'4L.."" Bl..-20<@-."" 135022 R'(12", -."<i6(-"") 3"L.") AASL. 2024-2'1'5t-6-"5-24" +-6"6"
1.122%40"124-6"( (=" (1'45-22) 35=6-""1<"" Bl .~<-627-2"B25'Y 2" (") AA5L. 2024" 446"~ 2" (+16'6"4() "5)6'L."
12271 . ~U((=506" 4" 6 ((~H4"T~+" ~TE-tA'<~ " =T )<BYGH<E- , , -2, ~"5=6" , ~TE-+ASX . .~"~6"1+<) GHids™

116 Norsk Resuscitasjonsrad. 4. mars 2020. Tilgjengelig fra: https://nrr.org/no/nytt/310-norsk-resuscitasjonsrad-
nrr-onsker-a-gi-to-viktige-forstehjelps-relatert-anbefalinger-om-coronavirus

117 Helsedirektoratet. 6. april 2020. Anbefaling: Hjerte- og lunge-redning (HLR) under covid-19. Tilgjengelig fra:
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/koronavirus/kommunehelsetjenesten-og-
tannhelsetjenesten/legevakt/hjerte-og-lunge-redning-hlr-under-covid-19
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7 Samarbeid mellom justis- og helsemyndigheter

DK)64-"-6T—+" = F-2-" ~2'4'5-24%-2-"91<7 - 244" 1<'(B3(21) 3*)64-20) 4", 6i<-""1<"() 3392-2-"") 3"
ABIBQE7-+ - £-2-" -B.-6§022"1..~'1'5-24" 716" 133-"6-.."AQ"7~+" - TE-+A") 36" . -2"1<"
*5)(2U24-28T "= 16-(.)6L. . "5=24" =+ 7=+ =<~ , ~§'~6'5=6-2 , ~"5)6'16%{, -."{+"
524" 4" 7-4"= f-2-" 2§18

86i3i211) 3*)64" , 16-(.)61.-."716'12" <16'5)6'0" 16~ . ~+-44-"5)6'5-24" ~+* T =" = E-2=" -2 16*~{ §T"
PQ6" (1+."3-+, 124" W'P.)6.124- ") 3'")+1"E) 2")4"3124-+AQ"3-22- " (-44"() 2.1(.'¥'2) 6" (-"5-24"+-6}"

" (Bi<-6'<t"L."aX - =6 1 B4-."12"<16'5) 6" (GiBI21F) B*) 64-2") 47—+ - £-2-* .- 2'0""i(6-"1."122" 1. .-"
3)..16',-2'7-+"-Ti-A-2'<-, ()33-2, -".6-24-6") 4'716' - ."AGS'X - ."-6"<i(.14"1."1 2" <16~ W ((-"
AQi<-61"~6-""") B'5=+4-"1<"12"<16"5)6, ~424-2"3-#) 3", - B~ . ~'A) ~24-."5) 6" . -6 (~"'92 , -6'-2"
~(".61)6,12Q6"L.91'E) 2") 3"-2'4) *11'A12 , - B CTS 71612 3k, 6.4, {4-"<~ki- , ~6'92,, 6" .6~ (~."L."
()6, 12-6124")4'4) , " 1316*-1,"3-#) 3'7-+"-3B2, 147-.-2-") 4"(6i3121+) 3" ) 64-2'-6"1<4E=6-2 , "5 )"
0'1<16-.1"%-" (B..~"-2'1<122" 1. .-") 4" 135022 ."5) 6=<p14$120"

T, 16-(.)61.-.") 4"86i3121+) 3")64" , 6~ (. )61.-."716'71. . -<244" , k1) AR*+12."122~ "4 -22) 3"
9(-2.44-"3=.-6%)6'0"-44-"4#'6-..-"5)6" 13)6, 2024"1<" I+ 1 (W5-24"4-2-")4'5)6'7 4" ~6") 4"

)31)64" E-2-" - 2-" 122" 1. ~§ - 44" 0" 4E=6-"" 3. .~<-6251444-"1< (+16124-6'T16'T-+" - , 6 (.)61.-."
YA'86i31214) 3)64-2"16% L, -."B , "~ 2'-4-2"1 2% -51H24'5)6'5-24" ~+* 7 ~+"— £-2-* .-24B""1<F) <k, G1HG
A12,-34-28'X-22-"12% 51424~ 2" A6-"1" ~6-6"1."5-24" ~+*7—+" = E-2=" 2" (14460, ") 4'<~s , 2024" i
5-24%-2-0)4'71", 1444' () 2.1(."3 -, "(6i3i211) 3" )64- 25121 1+-44'7 16", (1) 4-2"3-+#) 3", 16-(.)61.-2-"
*_G=6."%-T)<-"5) 6. =" 24"1<"12" 1. . -") 422" 1. . " 13 T+ - (16.4-44424'5)6'122" 1. .~§"

[£'.6)"""5)6",81t)4-2"3-1) 3", 16-(.)61.-2-R"716"<'4E)6.5922" ) 3'<t"-6"1."312"716"-2, ."1'-2""¢.91°F) 2"
,—0'(6t3(21+) 37)64-2"716"4E-22) 35=6."122460A-2 , -".4. 1 ("1<"" 3. . -<-627-2"B2"*) 3"40@6"1. * (kHid"
+-246-"7-1"-3B2,i47-.-2-"""34..-<-6251444-"6@ , V" -"(1AL. .-+l "Bruk av karantene og isolasjon som

smitteverntiltakil§

00'2)-2")360,-6""-6",-."9.".&"0"'<Q6-"*-7)<")6" 3..-<-625144-"60 ,"* ) 3"-6"3-6".&AL" - ", -2"
"A-"i-+-""1.91"F) 2-2"122" 1. .- "1"5-24" -+'1-<-6"92 , -6§'X-."716'*112."122-."() 33-."613"1."

(6i3421+) 3")64-2"716") AA+-<,",-."" ) 3"(6-<-2, -"0"1<(+16-"7<)6,12"7-+"-3B2,{47-.-2-""4-2-6-+-"
7-+"-60,".&"*-5)+(2424-2"" (9t-"4E-22) 35=6-""*1("396-2-$'X-..-"4f-+, -6"" Q64'1'9.5) 63124 -2"1<"
F)<t,GYHG5)6" (615.-28122"Y."122-."- (" -3A-+'-6"3)."-.2(24-2"3-#) 3"T-+"-, i6-(.)61.-."")4"
8613i21+)3")64" ,t6-(.)61.-.""5=6i24-6")6"95.(24")6"122 1..-"") 3"-6'1")+-6."A@"46922"1<"" 34..-k"*) 3"
2-<2."t"(1AS"181"Seerlig om rutinemessig isolasjon av nyinnsatte."Z{'-6")4"@"(t-2."3-,"1.", -."716"<Q6."
797 2'3-1#) 39" .476")4"7-1"-3B2,i47-.-2-") 3"*-7)<-."5) 6"A6t) 61. - 624" 1<". - " .§24"5)6'122" 1. . -") 4"
12°1..-"¢'(6i3421+) 3*) 6425123

118 Helsedirektoratet, 2013. Helse- og omsorgstjenester til innsatte i fengsel. Sist oppdatert desember 2016.
119 serskilt melding, Dokument 4:3 (2018/19), side 70.

120 WHO, 2020.

121 4D, 2020. Koronavirus - beslutninger og anbefalinger. Nasjonal veileder. Kap. 6.8 Fengselshelse. Fgrst
publisert 06, mars 2020. Veilederen er planlagt revidert i uke 25.

122 Forskrift 27. mars 2020 om smitteverntiltak mv. ved koronautbruddet (covid-19-forskriften).

123 Helsedirektoratet, brev 25. mars 2020 til Kriminalomsorgsdirektoratet, Revidert brev angdende handtering
av Covid-19 i fengsel.
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P)3'-, , "I'At12t-44{24-2"1<"7<)6,12"-."-<-2.9-+."2B.."" 34..-9.*69, ,"" (1+'702, .-6-"R"*=6"
5-24"—+"7-+"- F-2-".-2-"-..-6")3*9,"3122-2"""B2'{12(+9, -6-""*-, 6-"1""-2.61+-"7-+"-3B2, 47-.-6""
3. -<-62A112-68'X-..-"-6'2=,<-2,{4"5)6'0""4(6-"1." 4. L("At12+-44-"") 4"4E-22) 35=6-""A@"-2"30. "
)3"-6'4), . BALTT-."191E) 2-2'1'5-24" -1§122" 1. . -"3@"*-" (B. .- ""1<"7-+" 51444 -"" 3. . -<-62.1+. L ("A@"
H(H2E-"3-,"6-".-2"1<"*-5)+(2024-28""13.¢, 84" ) 3", -6-""6-.. " "L((-67-."i<16-.1"§'X~..-"16* 4§, -."*=6"
"(E-1.-."1316%-4,"3-, "9 46" 4 -6, " (1A", -AL6.-3-2.-.")4'86i3121+) 3*) 64", {6- (. )61.-.¢"

08" (1+."21<@"* " (6i<-6"3124-"1<"5-24" ~+* 7"~ £-2-" -2-"") B'Pi<i) 3*9, * 3122-2"716'<Q6. "
02.1(."3-,14), " 1316%-i,"3-+) 3" (Bi3I21+) 3")64-2")4'5-24" "7 —+" - -2~ -2§P13 44"
5-24" 4" 7-+"= [-2-" -6")AAME"L.", -"716"4. "0, "AD6."206", - ."4E~+, -6'4) (L+-".4t. 1(¥5-24"4-2-§" 5 124-"
YAAME"YA @', 524" T~ = E-2-" .~ 2'-§12<)<~6."'() )6, (2-624" A6OAA-GR' (61" - . 1*") 4" (2-2,, -1
5)6%12, -+"="3-, "F)<t, GTHS'X-..~"~6'1".60, "3, "12* -51424-2"561"C TS§K " .- 2" 13 .44-"*- " (6i<-6") 4" 0"
4),."1316%-1,"3-,"()3392-)<~6+-4-20T-+"= , - (.)61.-. Y AW)+(=T~+"~12" .1.9. .- §'X~."716’

131, 1-6.1,")4"0"' () 33-."5613"- (" -BA-6'AG"L."1316% -k, -."B-#) B'5-24" " 74" [-2-" . -2") 4"
(6i31214) 3")64-2'1'-2 (~+.~"5-24" -6 ((-"716'5924-6.") A.131+.§"

[&, #4'T'A-6L) , -2'5=6"8X0"9.5)63 -."" -2.61+-"5=6i24-6"5) 6'5-24"+-2-R"51..-."() 3392- ) <-6t-4-6'¢'-2 (-+.-"
(03392-6'71".-<-,.1(") 3" 3h..-<-62.4.1('1'5-24"+-2-"1'3-, 7)1, "1<" 3. . -<-62+) <4i<2424-2"V" -"
*112."122-."(1AL..-*"I8# Innfaring av smitteverntiltak som utgjgr isolasjoni§***1"~2"'()3392-"<-, ) ("
5)6'-("-3A-+'()3392-)<-6t-4-2"1."2Bi22" .. ~+"-6'4((-"" (9#-"2422-"" .- ,k)4'1"-2"'122-2"() 3392-"
A@1'()3392-)<-6t-4-2", -.") (1+-"5-24" —+-."@"t14-"At12-6")6"12. - 2" (< Ar--") 4". -6 B2 1+A+--"122-"{"
5-24"-+- ', -6") B"(LAL .- .- 2'¢"7 " - .F-2-" . - 2"+ ""<ltt—"*{"" @) <-6*-+1".-."1."-.".1*9,"9.-25) 6"4( (-"
(922-""4(6-"8'X-..-"" (t-, , -"@A-2*16."¢'-2"51"-"7<)6" , -."7-6" (-."3B-"9"4((-67-.") 3"7<)6, 12"
Al12,-3i-2"<it-"9.<4(+-""-4R")4"56B(."5)6'1.", -2"(922-"50"" . ) 6-"() 2" - (<-2"-6§" ; 124+-2 , -"5=6124-6"561"
21°E)214+-"7-+"-3B2,447-.-6"=(-6"64"4() -2"5)6"1."12246{A-2 , -".1+. 1 ("1225=6-"") (1+."9.-2"1.", -."716"*4.."
4-22)35=6."-2".&".6-((-14"5)67)+, " 3-""i47-."<96,, -6124"

X-."30'12.1"1."94(7-.-2-"1'() 3392-2-"" 34..~<-62.1¢.1("716"" 133-27-24'3-,"L."
*34..-"1.91°)2-2'1'() 3392-2-"<16-6-6")4"1."6"4() <96, ~6124-2'1'7<~6"-2(~+."() 3392-"<k'<161~6-"
3-,",-22-§P13.1,14".B,-6") 3*9, *3122-2"5922"AQ"- " ¥~ 7)<'5) 6" (+16+-44i24"1<", ~"6-.."HA-"
6133-2-"5)6'122461A-2 , -"* Bh..-<-62.4#.1("561"() 33921+-"3B2, 47-.-6""" . 1.44-"<i6 (") 37-.-6") 3"
5-24" -G8 {#-44" 1¥''<-62-"*-5)1(2i24-2"3) " 3L..") 33-""B(, ) 33-61'-65)630+-2-"3- ,"
'3l..-<-62:)<-2"1."7-+"-3B2, 147-.-2-")4"12,,6-"3B2, 7. 6" -..-61'<-6("2=, <-2,, 14"

'3l -<-62.6.1(") 4" 13)6, 2-6" 3l..-<-6216*-k, - R')4"L."6-.. " "U((-67-.-2" 1", -2"-2(~+.="") 3"*4i6"
)351..-."1<" Bh..~<-62.1. L(R™*HE'I<16-. 1. .§125"X-."~6", 65)6"*~7) <'5) 6" 2'4E-22) 34124"1<"
*3l..-<-62:)<-2'14B""1<"-651624-2-"561"F) <, G T HEAL2 , -3i-2"") 3'AQ" -6"L.", -'6-.."#4-"6133-2-"5)6"
()33921+-""3k..-<-62.1#.1("I<16-.16%122"1..-""3-22-" (~6-. 147~ .-68"

124 Se lov 5. august 1994 om vern mot smittsomme sykdommer (smittevernloven), § 4-1, som gir
kommunestyrer (i hastesaker kommunelegene) myndighet til a iverksette smitteverntiltak som f.eks. stenging
eller begrensning av virksomhet, isolering og begrensninger i bevegelsesfrihet mv.

125 Se smittevernloven § 1-1 (Lovens formal), andre og tredje ledd.
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8 Tilsyn og tilgang til advokat

AO[')4'PO['92, -6" .6 (-6"%~.B, 2124-2"1<"" §(6-"6~.." "((-67-.-2".4122"1..="}", ~2'- (" .61)6, 2Q6-"
"1.91°E)2-28'X-"12%-51+-6"*112."122- "1."91<7-2414-")6412-6"") 3'716") 3")AAAL<-"Q"*-"=(-" .-, -6"
5)6'5607-. " *~6=<~+"-R12(:9, -6."21"E) 21+-"5) 6-*BA4I24" ) 6412-67'5)6. " 1..." U(6-""1 , 4124§126'8) 3} -~ 2-"
92,-6".6-(~6"%-.B, 2124-2"1<"-55- (I<."5924-6-2 , -")4'91<7 -2414-"3- (124" 3-6'5)6'0'6- , 9" ~6-"64"k() -2"
5)6'2-,<-6,14-2, ~")4'93-22-" (-H4"*-712,424'92 , -6'F)<i, GIH§27'S4"@"122" 1. .- "6-..". 1" () 2.1(."
3-,"1, <) (L."-6'<U(I4'5) 6%~ .. " "I((~67-.-28) 4" () Bk.--2-"AQA- (~6"1." 441 24" 1TO6L, " ("*4*.12," (1¢"
"U(6-""92,-6'14-") 3" -2, 147-.-6") 4" i¥'-27<-6".{,§128'SB*9 , " 3122-2'716'92 , -6"=(."7<)6, 12"

12271, =" " U((-67-."-6"%4. <16 1. "1, ~22-"A-6) , - 2R") 4" QBHA"7<1" 14" i+ B2" 16%-4, ") 3'716"
4. '4E-22) 35=6.8""

[#°B2°6@,-2-"-6""1..".1+'@"9.=<-"5)6<1+.2{24-2"".{"B2"3-,"5-24"+-2-§'[+"B2"6@, " )6, 2i24-2"716"-24-"
<Q6.")3,4"(9.-6.8")4"Pi<it) 3*9, " 3122-2"716'1"5+-6-") 34124-6"A-(."A@") 351..-2, -""<1(7-.-6'<-,"
)6,2(24-28"*+12."122-"I'PQ6" (§."3-+,124".1+'P.)6.624-.") 3"1")+1"£) 2")4'3124+-2 , -"3-22-" (-#4"
(02.1(."4"2)6" (-"5-24"+-68129"N)<{, 61HCAL2 , - B4-2"9.5)6,6-6".1*B2"6@ , -2~ ""16% ¢, "B. . -6+4-6-"
P13.4,64"=(-6"<i(.447-.-2"1<"16*-¢, -.", -6-"R", 1'5-24"+-2-"716"<Q6."+124."3-69((-."-22"92, -6"
)6,62Q6-")3".-2,47-.-68"

L#-"5-3" §+"B2"6@, "+, ~6-")AALL'L.", —"22 1<k, ~6-"716'122" &+."5B"4" (=".0+" B2 "12"6-40) 2" ) B'5=+4-"1<"
A12,-34-28' 5 -,"922.1("1<"6-48) 2'<- " H'7<)6'6@ , -. " 16%-4, W7 )<-, "L('T16'<Q6."122" .i-."" 1, -2") () *~6'
B TR0, - =" =0, - "1<" 1" B2"60, -. ", -6"") B"5=t4-"1<"-4-2"~+-6'60), -. "< , ~6124F'~+~6"~. .~6"
02.1(."3-,"(63i21) 3")64-2""6-41) 2" () 2. ) 65'P3k. . ~<-627-2"B2") 4'8613121+) 3" )64" , i6-(.)61.-.""
5)6%9,"3)."*="=("<16'<- (.114."1'<96,, -6124-2-§'[1"B2"6@, -2-"71, , ~"i((-'3)..1.."125)631"E) 2'~+-6"
6-.2024"42E-6"561"F0" 4"6")4"* =6, " (1A",-A16.-3-2.-.") 3'7<)6, 12", =" (I-"5)67 )¢, =" 4" {'F) <L, G HR"
1.6)""5)6'L.", ~A16.-3-2.-."~6") AA2-<2-2, -"3B2, (47~ ") 4" i*B2"6@ , -2-"((-"-6'92, ~6+14."
(6i31211) 3*)64-2"12" .69("E) 2" 3B2, 147~ ' [1+'B2"60, ~2-"716", ~63 - , "7<-6") 4"~ 2'<Q6.")<-6+1.." 1"
<96,-6-"7<)6,12", =" (QH=")<-67)¢, -""1.."312, 1.") 4"4E-22) B5=6-""12-") AA41<-6'92 , -6"
A12,-3h.k.1(-2-8"

T -,'922.1("1<6-48)2'<=" "3+, =" 13 44-"1+"B2"60,"1.", -2")6,12Q6-""1(" *~ 712, H24-2"716'<Q6."
YAAG-.. 7)t, . (1.1 T-2<-2 " ~6") 4" (+14-6'561"122" 1. .="5)6." 1. ." (922 -"*~ 712, +-"§'[6-"
1#"B276@, "+-, -6-"5)6.1+.-") 3".~+-5)23=.-6'3-,"122" 1..-"1'() 2(6-.-" 1(-6'-..-6" '3 L6"§'X - .~"-6'1"

126 SPT, 2020. Artikkel 7 og 9 h) og p); CPT, 2020. Punkt 10).

127 Se bla. SPT, 2020. Artikkel 9 h) og p); CPT, 2020. Punkt 9) og 10).

128 SPT, 2020. Artikkel 9 p); CPT, 2020. Punkt 9).

129 Etter straffegjennomfgringsloven § 9 er det opprettet tilsynsrad som skal fgre tilsyn med fengsler og
friomsorgskontor og med behandlingen av domfelte og innsatte. Det er i dag ett slikt tilsynsrad i hver av
kriminalomsorgens fem regioner. Tilsynsradets medlemmer oppnevnes av Justis- og beredskapsdepartementet
og tilsynsradene er derfor uten formell tilknytning til Kriminalomsorgen. Straffegjennomfgringsloven § 9 gir
likevel Kriminalomsorgsdirektoratet myndighet til & beslutte den geografiske inndelingen av tilsynsradenes
ansvarsomrader.

130 Tilsynsradleder i region vest beskrev i samtale med Sivilombudsmannen av 13. mai 2020, situasjonen i

tilsynsradet som «lagt i bero». Dette som fglge av en lengre uavklart situasjon rundt honorering av
arbeidstimer hvor Kriminalomsorgsdirektoratet hgsten 2019 avslo et innsendt krav fra radets leder og
nestleder. Avgjgrelsen ble paklaget og under samtalen med Sivilombudsmannen var klagen enna ikke avgjort.
Ifglge tilsynsradleder har det ikke blitt utfgrt fysiske tilsyn i Hordaland siden oktober 2019, mens det i de to
gvrige omradene i regionen, Sogn og Fjordane og Mgre og Romsdal, kun utfgres helt ngdvendige oppgaver.
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60,"3-,"() Bl.--2-""12%-51424") 'Q)AAG-.. 7)t, ="~ ("I .-6-2, ="B- (124" 3-6'5)6'(+14-1, 41 248" <"
)3Pic) 3*9, " 3122-2'5((i25)631E)2") 3'1."12. 144-."7-2<-2 , ~+"-6".4+".{+"B2"60,, ~2-"7 164144~ ."AQ"
- UB)6T)+, "<hH<. 2100 , '5=6") 4'92 , -6'F) <L, G1H"

Me-6-".&"B2"6@, " )AA41"L.",-"71, ,-"".B6(-.".-+-5)2()2.1(.-2"3-,"5-24"+-2-§'[{+*B2"6@ , -2-"¢'6-4L) 2"
2)6,")4""=6")6.1+.-"1.", -".i,%44". ) ("0 2.1(."3-,"5-24"+-2-"1"{2"6-44) 2")4™*1") 3"1.", -"122" 1. . -"*+-"
125)63-6.")3"1."6@,-."5)6."1..")A-6-6-6")4"(12'20""92, -6'F) <&, GYHS"[6-".&+"B2"6@,"71, , -"1".4+-44"
1227-2.-."" (615.44'125)631"E) 2'961"6-48) 2-2""5-24"+-6") 3".4+.1(")4'702, .-6i24"1<"A12 , - Bi-2§'

M-24" 4", -62-"<(" 21((-."3 -, "*~(6-5.-."1." 1"B2"60 , ~2-"4((-"71, , ~'4E-22) 35=6."5B"4" (-".{+"B2'-...-6'
149'316"8'Z-, "5i6-"5-24"+-6'71, , -".4"B2"6@, -2-".1.."() 2.1(.")<-6".=+-5) 2'~#-6"-A) " H'-4-6", -."T1, , -"
<Q6."5)631, +-."()2.1(." 4 561122 1. .-F'3-2"" - (*"5-24"-6'U((-'71, , -'71.."2)-2')2.1(."3-,"
14"B2760, -2-"1'A-60) , - 28"

Pi<i) 3*9, *3122-2512."1." "B2"6Q, -2-".4#'-2'<{* *'461,"71, , -'<96, -6."12 , 6-"1+.-621.1<-"3-.) , -6'
5)6".1:"B2", -6") 3'F) <, GTHEAL2 , -3i-2" (QH-"*H4124<16148'269("1<'<t, -) () 25-612" ") 4'3=.-6'3-,"
122°1..-"1'5695."<16"1+. 621 .1<-6"") 3"*+-" .69 ((-."56-3W'3-2")4"4"5B " (-".4+"B2'3 -, "2=, <2, 4-"
"3l -<-62.1. 1(*1-"2-<2 D" 4"B2"60,"71, , '50..". 49, ") B".1t6- ... ~+-44i24" 1<"5B " ("%~ "= (561"
2(6-.-"5-24"+-6§'

Pi<i) 3*9, "3122-2'716'((-"1227-2.-.") 351..-2, ~'125)631"£) 2") 3122" .. " (+14-1, 4124"-+-§'
122" (6-2(2124-6".14124" 'L, <) (1."") 3"5=+4-"1<'F) <k, CVHS'[1+"B2"6@ , "+~ , ~62-")AA41"1."12. 1+
7-2<-2, " -§"561'122"1..-"1'7)<-, "1('716'%6-3".0..") 3'9-2,6-."}, -2 1#$'316"§'[1+'B2"6@ , -."<-, " 2"
6-40)2'71, , ") AI-<, "= 2" <1 ("2 , A1 24U T-2<-2 | " ~BR'B-2'512." | - '5)6"., HA'D" ') 3", -."*0f, " ~""f
'133-27-24'3-,"F)<i, G 1HI-#-6'3-, 51(.)6-6") 3'5)6'- (" -BA-6-, 9("E) 21'12.1#122" 1..~§124-2"
1'B2760,"71, ,-"3)..1.."7-2<-2,, " ~§") 3"6-+1.6.-" ~4" 16~ (.—".L'F) <L, G 1 H"

X-A16.-3-2.-.""3,+-6.4,14-"5)6" (615."1<"#I§'316™"#:#:") 3" .6155-4E-22) 35=6124"5) 6'0" 1< 7E-+A-"
02"-(<-2"-6"1<"9.%69, ,"1<'F)<{,61H'41"1,4124" +'@"2- (.-"*-"=(")4"@"561"1,<) (1.",-6") 3"*-"=(-."
W((-"(12"4E-22) 35=6-""AQ"-2"7-+"-3-""14"5) 6" <16+4"3@.-§**10"692 , * (6<") 3"" 133 -"5) 6" (615."
A6-"4"-6-6"86i321+) 3")64" ,86-(.)61.-."1.",-6")3"B"¢" (-"*-"=("%61"1,<) (1.".&+1.-"F" (14" 13.1+-2"
4E-22) 35=6-""<-, " 69 ("1<"41""<-44")4"5)6"=<664"Y'7-27 )+, " ' MY+(-7-+"-42" .8.9..-.""4-2-6-1-"
*31..-<-6260 ,§3"

PI<i) 3*9, "3122-2"-6U((-"(E-2."3- , 17<k(-2'461, " 13.1+-6'3 -, "1, <) (L."7 16" 4. " *~46-2" - " 156"
~(-BA-5%-62() BBO2(L'E) X' B-2'92 , -6"=(~+"-2-"T16'<4" "1 122" 1. .- *" k4124 ¥5)6"<16-6'7 16"
<QB."4E-2".12,"5)6"* - (BB6I241H((-"32" 1'5)6(12."1<"6-.. "5) 6712 , 424-6'T<)6*~T) <~ "5) 6 A1 2+-44124"
Y- 6", 111)4'3 -, ", - 2122 1. " -6'- (" 61" )6.SMY6 - (- BA-+'-6"*-<i" 4E-22) 34124" (6-<- , -"
4-22) 341" <-44"-4-6") <-6'<l, =) "1 3. 1+-R) 4" (12'0B..-6".=" () 2"~ (<-2"" () 3A6) 3h..-6-"122"1. .- ™"
6-.." 4= 2"6-. .5-6,14"6. . 641248 [156-, ** 442, -"-6".1.2024-6'5) 6'5B"4" (="B=.~6'-6'- (" .61'<12" (-H4'L"
WE5-H-6'7<)6", -2'122" 1. .="((-"" 21 ((-6'2)6" (") 4"716"-7)<"5)6". )+ (5"

131 Midlertidig forskrift 27. mars 2020 nr. 461 om straffegjennomfgring for & avhjelpe konsekvenser av utbrudd
av Covid-19, § 1. Senere erstattet av Midlertidig lov 26. mai 2020 om endringer i straffegjennomfgringsloven
(tiltak for & avhjelpe negative konsekvenser av covid-19).

132 Kriminalomsorgsdirektoratets rundskriv 5/2020 om ny forskrift om straffegjennomfgring for & avhjelpe
konsekvenser av utbrudd av covid-19, 1. april 2020.

cc'



Sivilombudsmannens undersgkelse Ivaretakelse av innsatte i fengsel under covid-19-pandemien

P3i..-<-627-2"B2'<-(-6" 135922 3-""14".924 "<~ ,"9. %69, ,"1<"-AL, - BI-61) 4", -..="*-") 4" @'<- (114."
L1, -"Pi<i) 39, "3122-2") 4" "B2"6@ , - 2-"3U, +-6.4, 412" 1. -")6 , {2Q6-"5B"" (-"*~"=(".i+"

5-24" 12" 1.9"E)2-2-8""0['92,, -6" .6- (~6") 4" @'<U( 14T -.-2"1<" i#" G- ((~44-"5)67 )¢, "6-4+-6" H("L."
91<7-2414-")6412-6")<-67)+,-6'a,)"2) " 716 BCA6I2 IAA- §P13.1,14'92 6" .6~ (-6'() 3. --2-"L."

51" (="*= "= (' (="*=6") AAT-<= "1 T 7 - "2- . YAA'S)6, LBL"I() -2'5) 6'9B-22-" (4™ -712,, 24" (12"
=(-")3"5=14-"1<" 3h..-<-62. 1. 1 (-2-§1"

1'-2"1(9.."51"-"1<"-2'A12,, -BI*=", -."61" (") BB-"AQ'AL " "1+.-621.1<"3-.) , -6'5)6".1+"B2"") 3"
B0H44i=6"()2.1(."3-, 122" 1. —§34) 1h-44"*=6", - "= 1%1-6-""3-) , ~6'5)6'7<)6, 12'5B"1" (="*-"=("(12"
4-22) 356-""1".60,"3-," Bl..-<-626@ , §3"X-") 351..-2, =".ir. 1 (-2-"") B"*+-"1225=6." {+"1-6"- .. 6"
)3*9,"3122-2""<96, -6124"1.", - ."-6"1<4f=6-2, "3~ ,"- " "B2")6412" ) 3"(12'5924-6-"-55- (LI<.") 4" @0
~(*.61)6,12Q6-""1.91"F) 2-6" ) 3'-2'A12, - BI§'X-..-"-6'5=6" ") 4'56-3"."fO" i"6")4"
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133 CPT, 2020. Punkt 10) og SPT, 2020. Artikkel 7.
134 Se bl.a. HM Inspectorate of Prisons (HMIP), Alternative approach to scrutiny during the COVID-19 pandemic,
20. april.
135 Se bl.a. HM Inspectorate of Prisons (HMIP), Health and safety guidance for short scrutiny visits during the
COVID-19 outbreak, 20. April 2020.
136 |fglge tilsynsradleder ble siste fysiske tilsyn i Hordaland gjennomfgrt i oktober 2019. Sivilombudsmannen
kjenner ikke til dato for siste utfgrte tilsyn i Mgre og Romsdal og Sogn og Fjordane.
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